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CZĘŚĆ I

1. WSTĘP

1.1. Podstawy i cel opracowania 

W związku ze wstąpieniem Polski w struktury Unii Europejskiej przed władzami samorządowymi postawiono nowe zadania wynikające z prowadzenia polityki regionalnej. Również sfera społeczna należy do zadań lokalnych samorządów.       Od dnia 1 maja 2004 roku w Polsce obowiązuje nowa ustawa  o pomocy społecznej – ustawa z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 593), która reguluje sprawy związane z realizacją zadań z zakresu pomocy społecznej. 

Opracowanie gminnej „Strategii rozwiązywania problemów społecznych” ma służyć ukierunkowaniu działania lokalnych władz i instytucji opieki społecznej dla poprawy jakości życia w danej społeczności. W art. 17 ust. 1. znajduje się zapis                       o obowiązkach gminy w tym zakresie: „do zadań własnych należy opracowanie         i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka; …”.

Celem Strategii jest przeprowadzenie diagnozy problemów społecznych występujących na terenie gminy w oparciu o dane będące w dyspozycji Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej (uzyskane w toku bieżącej jego działalności), Urzędu Gminy, Powiatowego Urzędu Pracy oraz instytucji i organizacji współpracujących    z GOPS. Druga część Strategii ma określić kierunki strategicznych działań odniesionych do rzeczywistych problemów społeczności lokalnej (m.in. bezrobocia   i problemów z zatrudnieniem, pomocy na rzecz osób dotkniętych problemem alkoholowym, osób niepełnosprawnych, starszych, rodzin i dzieci z problemami opiekuńczo-wychowawczymi itd.), wskazanie skutecznych kierunków działań       dla ich rozwiązywania, a także ustalenie współpracy instytucjonalnej                      dla poszczególnych problemów społecznych. 

Kolejnym etapem jest stworzenie optymalnego programu działania. Pomoc ma opierać się nie tylko na wsparciu materialnym, ale i pomocy psychologicznej (wsparciu w umacnianiu postaw aktywnych) oraz ścisłej współpracy instytucji              i organizacji społecznych. 

Opracowywany przez gminę dokument musi spełniać również poniższe warunki:

· być zgodny z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu, województwa    i kraju oraz innymi dokumentami strategicznymi gminy,

· kształtować aktywny model polityki społecznej w gminie (współpraca wszystkich instytucji rządowych, samorządowych, pozarządowych oraz przedstawicieli biznesu),

· zakładać budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego. 

„Strategia” ma być konsekwencją unijnych dokumentów: Strategii Lizbońskiej (marzec 2000) oraz celów nicejskich (grudzień 2000), które stanowią konkretyzację ogólnych założeń lizbońskich w zakresie integracji społecznej. Najważniejszymi celami w tym zakresie są:

· zapewnienie wszystkim dostępu do pracy, zasobów, praw, dóbr i usług, 

· zapobieganie ryzyku „wykluczenia”, 

· pomoc dla osób najbardziej narażonych na „wykluczenie” (wspieranie najsłabszych),

· mobilizacja organizacji ze sfery polityki gospodarczej i społecznej. 

Realizacja działań zawartych w „Strategii” pozwoli na zminimalizowanie przyczyn problemów tkwiących w sferze społecznej i psychologicznej, pomoże skuteczniej rozwiązywać problemy grup docelowych i rozszerzy pomoc instytucjonalną. 

1.2. Procedura przygotowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Aleksandrów 

Opracowanie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Aleksandrów poprzedzone zostało spotkaniem przedstawicieli środowisk i grup społecznych oraz instytucji z terenu gminy – odbyły się Warsztaty Planowania Strategicznego. Podstawę opracowania stanowiły materiały źródłowe (praca  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz Urzędu Gminy) oraz materiały będące wynikiem badań ankietowych różnych środowisk i grup społecznych. 

Realizacja zadań postawionych przed pomocą społeczną (zarówno na poziomie społeczności lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a także konieczność wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego            i systemowego diagnozowania problemów społecznych w skali gminy. W oparciu    o diagnozę sytuacji społecznej, została opracowana strategia rozwiązywania problemów pomocy społecznej na najbliższe lata, która jest rozwinięciem działań oraz założeń programowych realizowanych w sferze pomocy społecznej na terenie gminy. W ramach prac strategicznych dokonano przejścia od modelu pomocy, którego zasadniczą funkcją jest udzielanie wsparcia materialnego, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie osób i rodzin zgłaszających się z prośbą o pomoc w rozwiązywaniu problemów.

Cele Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych są zgodne z „Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Aleksandrów” oraz „Strategią Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego do 2015 roku”. Dokument jest również spójny ze „Strategią Rozwoju Polityki Społecznej Województwa Łódzkiego”. 

1.3. Podstawa prawna systemu pomocy społecznej w Polsce 

Ustawa o pomocy społecznej

Obowiązująca od 1 maja 2004 roku ustawa o pomocy społecznej” (Dz. U. Nr 64, poz. 593  z dn. 12.03.2004 r.), określa:

· zadania w zakresie pomocy społecznej,

· rodzaje świadczeń z pomocy społecznej oraz zasady i tryb ich udzielania, 

· organizację pomocy społecznej;

· zasady i tryb postępowania kontrolnego w zakresie pomocy społecznej.

Według ustawy (art. 2.1.) pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny           w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka (art. 3.1.). 

Ustawa określa przypadki, w których udziela się pomocy społecznej osobom              i rodzinom. Pomocy społecznej udziela się w szczególności z powodu (art.7):

· ubóstwa,

· sieroctwa,

· bezdomności,

· bezrobocia,

· niepełnosprawności,

· długotrwałej i ciężkiej choroby,

· przemocy w rodzinie,

· potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności,

· bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych                        lub wielodzietnych,

· braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze,

· trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy,

· trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,

· alkoholizmu lub narkomanii,

· zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

· klęski żywiołowej lub ekologicznej.

Ustawy regulujące system pomocy społecznej:

1. Ustawa o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2 z dnia                         28 listopada  2003 r. z późn. zm.) 

Ustawa o świadczeniach rodzinnych reguluje nowy system świadczeń pozaubezpieczeniowych, finansowanych w całości z budżetu państwa, całkowicie odrębny od systemu pomocy społecznej. Ustawa ta wprowadza jeden zasiłek rodzinny wraz z dodatkami, który zastępuje obecne zasiłki i świadczenia (m.in. zasiłek wychowawczy, świadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasiłek macierzyński z pomocy społecznej, gwarantowany zasiłek okresowy).  Ustawa określa warunki nabycia prawa do świadczeń rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wypłacania tych świadczeń. 

2. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z dnia                      13 czerwca 2003r.)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym wychodzi naprzeciw postulatom organizacji pozarządowych, które oczekują od państwa większego zaangażowania                        w aktywizację i edukację środowisk dotkniętych długotrwałym bezrobociem. Stwarza przede wszystkim szansę na powrót do społeczeństwa osobom, które              z różnych powodów znalazły się na marginesie życia społecznego. Projekt ustawy kładzie nacisk na edukację i aktywizację środowisk marginalizowanych zawodowo   i społecznie, a także na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do osób, które nie posiadają własnych dochodów,    a w szczególności:

· osób bezdomnych realizujących indywidualny program wychodzenia               z bezdomności,

· osób uzależnionych od alkoholu w procesie leczenia po zakończeniu programu psychoterapii w zakładzie lecznictwa odwykowego, 

· osób uzależnionych od narkotyków lub innych środków odurzających po zakończeniu programu terapeutycznego w zakładzie opieki zdrowotnej,

· osób chorych psychicznie, 

· długotrwale bezrobotnych, 

· zwalnianych z zakładów karnych mających trudności w integracji ze środowiskiem,

· uchodźców realizujących indywidualny program integracji. 

Tym osobom nowa ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo w „inkubatorach społecznych” – Centrach Integracji Społecznej –     lub jako wspierane zatrudnienie socjalne u przedsiębiorców, w Centrach Integracji Społecznej bądź w ramach własnej działalności gospodarczej w formie spółdzielni.

Drugą formą pomocy przewidzianą w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osób, które uległy wykluczeniu społecznemu. Wsparcie może polegać na skierowaniu danej osoby przez powiatowy urząd pracy do pracy u przedsiębiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiązuje się do zatrudnienia danej osoby przez okres do                 18 miesięcy, zaś powiatowy urząd pracy do refundowania ze środków Funduszu Pracy przedsiębiorcy części wynagrodzenia przez pierwsze 12 miesięcy zatrudnienia takiej osoby. 

Nowa ustawa powołuje do życia Centra Integracji Społecznej, w których osoby znajdujące się w trudnej sytuacji życiowej, np. bezdomne lub uzależnione               od alkoholu, będą mogły liczyć na zatrudnienie socjalne. Osoby te będą przebywały w centrach od 1 do 1,5 roku oraz będą otrzymywały pieniądze za wykonywaną pracę. W pierwszym miesiącu pracy wynagrodzenie będzie równe 40% zasiłku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku – 80% zasiłku.

3. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535                          z dnia 19 sierpnia 1994 r. z późn. zm.)

Według ustawy ochronę zdrowia psychicznego zapewniają organy administracji rządowej i samorządowej oraz instytucje do tego powołane. Ustawa przewiduje,      że w działaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogą uczestniczyć stowarzyszenia i inne organizacje społeczne, fundacje, samorządy zawodowe, kościoły i inne związki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentów i ich rodzin, a także inne osoby fizyczne i prawne. 

W świetle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczególności na: 

· promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym, 

· zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej                       i powszechnie dostępnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki                  i pomocy niezbędnych do życia w środowisku rodzinnym i społecznym, 

· kształtowaniu wobec osób z zaburzeniami psychicznymi, właściwych postaw społecznych, a zwłaszcza zrozumienia, tolerancji, życzliwości, a także przeciwdziałaniu ich dyskryminacji. 

4. Ustawa o pożytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z 2003 r.)

Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie jest ważnym aktem prawnym, wprowadzającym kompleksowe rozwiązania dotyczące podstawowych dziedzin działalności organizacji pozarządowych w Polsce.

Obszary, które reguluje ustawa to: 

· prowadzenie działalności pożytku publicznego (działalność odpłatna                 i nieodpłatna pożytku publicznego), 

· uzyskiwanie przez organizacje pozarządowe statusu organizacji pożytku publicznego oraz konsekwencje z tym związane (warunki uzyskania statusu organizacji pożytku publicznego), 

· nadzór nad prowadzeniem działalności pożytku publicznego, 

· wolontariat. 

Ustawa daje możliwość przekazania części zadań administracji samorządowej do realizacji organizacjom pozarządowym.

5. Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst pierwotny: Dz. U. Nr 35, poz. 230 z 1982 r.; tekst jednolity: Dz. U. Nr 147, poz.1231 z 2002 r. ze zm. Z 27 maja 2004 r. Dz. U. Nr 152 poz.1597)

Rozwiązywanie problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji               i środków finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi  uzyskały kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych                             w społecznościach  lokalnych. Zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi wykonuje się przez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej, w szczególności:

· tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokajanie motywuje powstrzymanie się od spożywania alkoholu, 

· działalność wychowawczą i informacyjną, 

· ustalanie odpowiedniego poziomu i właściwej struktury produkcji napojów alkoholowych przeznaczanych do spożycia w kraju, 

· ograniczanie dostępności alkoholu, 

· leczenie, rehabilitację i reintegrację osób uzależnionych od alkoholu, 

· zapobieganie negatywnym następstwom nadużywania alkoholu i ich usuwanie, 

· przeciwdziałanie przemocy w rodzinie. 

7. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych z dn. 27 sierpnia 1997 roku (Dz. U. Nr 123, poz. 776                    z późn. zm.)

Ustawa dotyczy osób, których niepełnosprawność została potwierdzona orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy orzekające do jednego z trzech stopni niepełnosprawności (znaczny, umiarkowany, lekki), o całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy (na podstawie odrębnych przepisów)                                      lub o niepełnosprawności, wydanym przed ukończeniem 16 roku życia.

Rehabilitacja osób niepełnosprawnych oznacza zespół działań, w szczególności organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i społecznych, zmierzających do osiągnięcia, przy aktywnym uczestnictwie tych osób, możliwie najwyższego poziomu ich funkcjonowania, jakości życia i integracji społecznej.

· Rehabilitacja zawodowa ma na celu ułatwienie osobie niepełnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umożliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i pośrednictwa pracy.

· Rehabilitacja społeczna ma na celu umożliwianie osobom niepełnosprawnym uczestnictwa w życiu społecznym.

Do podstawowych form aktywności wspomagającej proces rehabilitacji zawodowej  i społecznej osób niepełnosprawnych zalicza się uczestnictwo tych osób w: 

· warsztatach terapii zajęciowej - wyodrębniona organizacyjnie i finansowo placówka stwarzająca osobom niepełnosprawnym niezdolnym do podjęcia pracy możliwość rehabilitacji społecznej i zawodowej w zakresie pozyskania              lub przywracania umiejętności niezbędnych do podjęcia zatrudnienia;

· turnusach rehabilitacyjnych - zorganizowana forma aktywnej rehabilitacji połączonej z elementami wypoczynku, której celem jest ogólna poprawa psychofizycznej sprawności oraz rozwijanie umiejętności społecznych uczestników, między innymi przez nawiązywanie i rozwijanie kontaktów społecznych, realizację i rozwijanie zainteresowań, a także przez udział               w innych zajęciach przewidzianych programem turnusu.

8. Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii z dn. 24 kwietnia 1997 roku                      (Dz. U. Nr 24, poz.198)

Przeciwdziałanie narkomanii obejmuje:

· działalność wychowawczą i zapobiegawczą,

· leczenie, rehabilitację i readaptację osób uzależnionych,

· nadzór nad substancjami, których używanie może prowadzić do narkomanii,

· zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, których używanie może prowadzić do narkomanii,

· nadzór nad uprawami roślin zawierających substancje, których używanie może prowadzić do narkomanii.

Zadania w zakresie przeciwdziałania narkomanii są realizowane przez organy administracji rządowej i samorządu terytorialnego oraz przez: szkoły i placówki objęte systemem oświaty oraz szkoły wyższe, zakłady opieki zdrowotnej i inne jednostki organizacyjne działające w dziedzinie ochrony zdrowia, jednostki wojskowe i Policji, kluby sportowe, zakłady poprawcze, areszty śledcze                       i zakłady karne. W realizacji zadań z zakresu przeciwdziałania narkomanii mogą uczestniczyć w szczególności stowarzyszenia, organizacje społeczne, fundacje, kościoły i inne związki wyznaniowe, medyczne samorządy zawodowe, rodziny osób uzależnionych oraz grupy samopomocy osób uzależnionych i ich rodzin.

9. Ustawa o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej  z dnia 22 kwietnia 2005 roku (Dz. U. Nr 86, poz. 732) 

Ustawa o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej określa zasady:

1) postępowania wobec osób zobowiązanych do świadczenia alimentacyjnego na podstawie tytułu wykonawczego, jeżeli egzekucja prowadzona przez komornika sądowego jest bezskuteczna,

2) przyznawania zaliczek alimentacyjnych dla osób samotnie wychowujących dzieci, uprawnionych do świadczenia alimentacyjnego na podstawie tytułu wykonawczego, którego egzekucja jest bezskuteczna.

Prawo do otrzymania zaliczki alimentacyjnej przysługuje osobie która: 

· wychowuje samotnie dziecko,

· ma zasądzone alimenty na dzieci,

· osoba zobowiązana do alimentacji nie wywiązuje się z tego obowiązku,

· prowadzona przez komornika egzekucja zasądzonych alimentów jest bezskuteczna.

Prawne podstawy planowania polityki społecznej w państwach należących do Unii Europejskiej:

· Rozporządzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzające ogólne przepisy dotyczące Funduszy Strukturalnych (1260/99 WE);

· Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1783/99WE);

· Rozporządzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. dotyczące koordynacji pomocy w ramach strategii przedakcesyjnej dla krajów ubiegających się       o członkostwo w Unii Europejskiej oraz zmieniające rozporządzenie 3906/89EWG (1266/99WE);

· Rozporządzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. ustanawiające Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (1267/1999WE);

· Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999r.       w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego (1784/99WE).

Dokumenty programowe:

Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski

Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają przede wszystkim                        z priorytetów określonych w przyjętej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Społecznej. Priorytety zawarte w Narodowej Strategii Integracji Społecznej stworzone z perspektywą ich realizacji do 2010 roku są następujące:

· W zakresie realizacji prawa do edukacji:

· Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

· Poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjum i średnim,

· Upowszechnianie kształcenia na poziomie wyższym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,

· Rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego                             i sprawnościowego dzieci,

· Upowszechnianie kształcenia ustawicznego;

· W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

· Radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego, którego poziom jest obecnie nieakceptowalny i wymaga podjęcia natychmiastowych, zdecydowanych działań,

· Ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowych tak, aby różnice te nie odbiegały od przeciętnego poziomu w krajach UE;

· W zakresie działań dotyczących realizacji prawa do pracy:

· Ograniczenie bezrobocia długookresowego,

· Zmniejszenie bezrobocia młodzieży,

· Zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród niepełnosprawnych,

· Zwiększenie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy;

· W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

· Wydłużenie przeciętnego dalszego trwania życia w sprawności,

· Upowszechnianie dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych,

· Zwiększenie zakresu objęcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego;

· W zakresie realizacji innych praw społecznych:

· Zwiększenie dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością,

· Zapewnienie lepszego dostępu do pracowników socjalnych,

· Rozwinięcie pomocy środowiskowej i zwiększenie liczby osób objętych jej usługami,

· Zwiększenie zaangażowania obywateli w działalność społeczną,

· Realizacja Narodowej Strategii Integracji Społecznej przez samorządy terytorialne,

· Zwiększenie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Krajowy Plan Działania na Rzecz Integracji Społecznej 

na lata 2004-2006

Krajowy Plan Działań na rzecz Integracji Społecznej jest zasadniczym instrumentem osiągania integracji społecznej w europejskim modelu społecznym. Jest to program poprawy dostępu do praw społecznych i zwiększania poziomu ich realizacji,       który ma być realizowany w latach 2004-2006.   

W Krajowym Planie Działań na rzecz Integracji Społecznej zostały określone następujące priorytety i kierunki działań:

Priorytet 1.

Działania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegające wykluczeniu             oraz wspierające równy start dzieci i młodzież:

· Zwiększanie udziału dzieci w edukacji i wyrównanie szans edukacyjnych:

· Zwiększenie udziału dzieci i młodzieży w edukacji,

· Poprawa jakości kształcenia,

· Rozwój systemu stypendiów,

· Wsparcie rodzin najuboższych w dostępie dzieci do edukacji,

· Edukacja dzieci i młodzieży niepełnosprawnej,

· Równość płci w edukacji,

· Pomoc dla rodzin z dziećmi oraz zapobieganie patologiom w rodzinie:

· Pomoc rodzinie w pełnieniu funkcji opiekuńczych i wychowawczych,

· Wsparcie funkcji wychowawczych poprzez system świadczeń rodzinnych,

· Rozwój profilaktyki rodzin zagrożonych patologią,

· Rozwój nowych form rodzinnej opieki zastępczej,

· Przeciwdziałanie niedostosowaniu społecznemu, przestępczości                                  i uzależnieniom wśród młodzieży,

· Profilaktyka problemów alkoholowych oraz przeciwdziałanie przemocy              w rodzinie,

· Poprawa dostępu do opieki zdrowotnej:

· Poprawa dostępu do usług zdrowotnych,

· Poprawa jakości świadczeń zdrowotnych,

· Promocja zdrowia,

· Przygotowanie młodzieży do wejścia na rynek:

· Lepsze przygotowanie absolwentów do uczestnictwa w rynku pracy,

· Stworzenie równego dostępu do informacji i poradnictwa zawodowego młodzieży. 

Priorytet 2.

Rozbudowa systemu bezpieczeństwa socjalnego i przeciwdziałania ubóstwu                 i wykluczeniu społecznemu:

· Określenie realnego i akceptowalnego społecznie poziomu wsparcia dochodowego państwa,

· Zapewnienie minimalnego dochodu gwarantowanego,

· Zabezpieczenie dochodów z pracy,

· Zapewnienie odpowiedniego dochodu na starość,

· Świadczenie rodzinne wspierające dochody rodziny,

· Wsparcie dochodów rolników,

· Przeciwdziałanie feminizacji ubóstwa.

Priorytet 3. 

Aktywizacja i integracja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym:

· Wsparcie możliwości zatrudnienia:

· Działania pro-zatrudnieniowe,

· Wsparcie zatrudnienia osób niepełnosprawnych,

· Dostęp do kształcenia ustawicznego,

· Aktywność ekonomiczna kobiet,

· Ekonomia społeczna:

· Zatrudnienie socjalne,

· Spółdzielczość socjalna,

· Dostęp do lokali socjalnych:

· Program wychodzenia z bezdomności,

· Program budownictwa mieszkań dla osób wymagających pomocy społecznej, 

· Wsparcie dla osób starszych;

· Rozwój pomocy środowiskowej,

· Ubezpieczenia pielęgnacyjne,

· Ochrona prawa osób dyskryminowanych,

· Integracja uchodźców,

· Integracja mniejszości narodowych,

· Integracja byłych więźniów,

· Integracja osób zadłużonych.

Priorytet 4.

Rozwój służb społecznych oraz instytucjonalny rozwój usług społecznych              i ich koordynacji:

· Rozwój i reforma służb społecznych:

· Rozwój i integracja służb społecznych,

· Rozwój służb pomocy społecznej,

· Poprawa dostępności i jakości pracy społecznej,

· Wspieranie dostępu do praw i usług dla ogółu społeczeństwa:

· Informacja obywatelska,

· Dostęp do prawa,

· Budowa społeczeństwa informacyjnego,

· Dostęp do kultury,

· Rewitalizacja przestrzeni miejskich,

· Dostęp do transportu,

· Koordynacja i ewaluacja działań w zakresie integracji społecznej:

· Tworzenie prawnego systemu programowania i ewaluacji krajowej polityki integracji społecznej,

· Programowanie lokalnej polityki społecznej.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006

Polska, przystępując do Unii Europejskiej, staje się w pełnym zakresie uczestnikiem i beneficjentem jednolitego rynku europejskiego. Stawia to przed Polską ogromne możliwości rozwojowe, które jednak będą mogły zostać w pełni wykorzystane tylko w warunkach przyspieszenia wzrostu gospodarczego i kontynuacji trendu wzmocnienia spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej z pozostałymi krajami i regionami UE. W tym kontekście, obok oddziaływania na procesy gospodarcze (wsparcie dla przedsiębiorstw, rozbudowa infrastruktury i dostosowania na rynku pracy), podstawowe znaczenie ma także stosowanie przy realizacji programów rozwojowych zasad uznawanych za podstawowe wartości państw tworzących Unię Europejską: solidarności społecznej, zachowywania wartości kulturowych i środowiskowych oraz promocji równości szans na rynku pracy. 

Cel strategiczny Narodowego Planu Rozwoju:

Rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiębiorczości, zdolnej do długofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz poprawę spójności społecznej, ekonomicznej i przestrzennej          z Unią Europejską na poziomie regionalnym i krajowym.

Cele cząstkowe Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006:

1) wspomaganie osiągnięcia i utrzymania w dłuższym okresie wysokiego wzrostu PKB, 

2) zwiększanie poziomu zatrudnienia i wykształcenia, 

3) włączenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjnej,

4) intensyfikacja procesu zwiększenia w strukturze gospodarki udziału sektorów o wysokiej wartości dodanej, rozwój technologii społeczeństwa informacyjnego,

5) wspomaganie udziału w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich regionów i grup społecznych w Polsce.

Cele cząstkowe mają charakter horyzontalny – realizacja wszystkich działań                w ramach NPR powinna przyczyniać się do ich osiągania, przy równoczesnym zachowaniu równości szans kobiet i mężczyzn oraz walorów środowiska przyrodniczego i rozwoju jego ochrony. 

Narodowa Strategia Spójności (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) na lata 2007-2013 wspierający wzrost 

gospodarczy i zatrudnienie - projekt

Celem strategicznym Narodowej Strategii Spójności jest tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki polskiej opartej na wiedzy                               i przedsiębiorczości, zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnątrz kraju.

Cele szczegółowe: 

· tworzenie warunków dla utrzymania trwałego i wysokiego tempa wzrostu gospodarczego;

· wzrost zatrudnienia poprzez rozwój kapitału ludzkiego oraz społecznego;
podniesienie konkurencyjności polskich przedsiębiorstw w tym szczególnie sektora usług;

· budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, mającej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski i jej regionów;

· wzrost konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej;

· rozwój obszarów wiejskich.

Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich w latach 2000-2006

Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich stanowi zbiór kierunków działań, których realizacja przyczyni się do wzrostu produktywnego zatrudnienia,  a więc także do ograniczenia bezrobocia i jego negatywnych skutków. Zawiera propozycje działań, głównie o charakterze edukacyjnym, prawnym, jak też gospodarczo-fiskalnym.

Głównym celem Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich jest osiągnięcie wyższego zaangażowania ludności w procesie pracy. Warunkiem koniecznym jest równoczesne podwyższenie potencjału kwalifikacyjnego zasobów ludzkich. Cel ten osiągnięty zostanie poprzez:

· Poprawę zatrudnialności poprzez rozwój jakości zasobów ludzkich:

· Reforma systemu edukacji młodzieży na potrzeby rynku pracy,

· Edukacja i wychowanie młodzieży niedostosowanej społecznie,

· Kształcenie młodzieży nie objętej reformą systemu edukacji,

· Edukacja ustawiczna osób dorosłych,

· Podnoszenie kwalifikacji osób bezrobotnych,

· Instytucjonalna obsługa rynku zbytu,

· Rozwój niepublicznych instytucji obsługi rynku pracy,

· Pośrednictwo pracy,

· Informacja zawodowa i poradnictwo zawodowe,

· Informacje o systemie edukacji i prognozę popytu na siłę roboczą,

· Zmiany systemu opieki społecznej,

· Rozwój przedsiębiorczości:

· Zmiany systemu podatkowego,

· Ograniczenie barier administracyjnych,

· Wdrażanie nowych technologii,

· Doradztwo gospodarcze,

· Ułatwienia w dostępie dla małych firm do źródeł finansowania,

· Edukacja młodzieży w zakresie przedsiębiorczości,

· Wspieranie rozwoju regionalnych i lokalnych instytucji promujących i wspierających przedsiębiorczość,

· Poprawę zdolności adaptacji przedsiębiorstw i ich pracowników                   do warunków zmieniającego się rynku:

· Zwiększenie elastyczności pracy, 

· Ograniczenie kosztów pracy,

· Zmiana przepisów regulujących stosunki pracy,

· Bezpieczeństwo i higiena pracy,

· Ochrona stosunku pracy,

· Motywacja do podejmowania zatrudnienia,

· System ubezpieczeń od bezrobocia,

· Szkolenia pracowników,

· Mobilność przestrzenna,

· Wzmocnienie polityki równości szans na rynku pracy wobec: 

· Osób niepełnosprawnych,

· Kobiet i rodziny.

Strategia Antynarkotykowa UE (2005-2012)

Strategia Antynarkotykowa opiera się przede wszystkim na podstawowych zasadach prawa UE i w każdym względzie przestrzega podstawowych zasad Unii, takich jak: szacunek dla godności ludzkiej, wolności, demokracji, równości, solidarności, zasad państwa prawnego i praw człowieka. Ma na celu ochronę i podniesienie poziomu dobrobytu społeczeństw i jednostek, ochronę zdrowia publicznego, zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa publicznego i przyjęcie zrównoważonego, zintegrowanego podejścia do problemu narkotyków.

Polityka europejska określa dwa ogólne cele w odniesieniu do narkotyków:

1. UE ma na celu przyczynianie się do osiągnięcia wysokiego poziomu ochrony zdrowia, dobrobytu i spójności społecznej poprzez uzupełnienie działań Państw Członkowskich skierowanych na zapobieganie i ograniczanie spożycia narkotyków, uzależnienia od oraz szkód zdrowotnych              i społecznych spowodowanych zażywaniem narkotyków.

2. EU i jej Państwa Członkowskie mają na celu zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa dla ogółu społeczeństwa poprzez podejmowanie działań mających na celu przeciwdziałanie produkcji narkotyków, transgranicznemu nielegalnemu handlowi narkotykami i nielegalnemu wykorzystaniu prekursorów oraz poprzez zintensyfikowanie działań zaradczych skierowanych przeciwko przestępczości związanej z narkotykami z wykorzystaniem skutecznej współpracy         w ramach wspólnego podejścia.

Strategia określa cele stawiane do osiągnięcia poprzez realizację działań antynarkotykowych:

· Ograniczenie popytu - wymierne zmniejszenie zażywania narkotyków, uzależnienia oraz szkód zdrowotnych i zagrożeń społecznych spowodowanych zażywaniem narkotyków poprzez opracowanie i usprawnienie skutecznego i zintegrowanego, wszechstronnego systemu zmniejszania popytu opartego na wiedzy, z uwzględnieniem zapobiegania, wczesnej interwencji, leczenia, redukcji szkód, rehabilitacji i środków społecznej reintegracji w ramach Państw Członkowskich UE. Środki mające na celu zmniejszenie popytu na narkotyki muszą uwzględniać problemy zdrowotne i społeczne spowodowane zażywaniem nielegalnych środków psychoaktywnych i zażywaniem różnego rodzaju narkotyków w połączeniu z legalnymi środkami psychoaktywnymi takimi jak tytoń, alkohol i leki,

· Ograniczenie podaży - wymierne zwiększenie wydajności, skuteczności i wiedzy              n.t. interwencji organów ścigania oraz działań UE i jej Państw Członkowskich wymierzonych w produkcję, nielegalny handel, niezgodne z prawem wykorzystanie prekursorów, z uwzględnieniem nielegalnego wykorzystania prekursorów narkotyków syntetycznych przywożonych do UE, nielegalny handel narkotykami i finansowanie terroryzmu, pranie pieniędzy w związku z przestępczością związaną z narkotykami. Wynik ten powinien zostać osiągnięty poprzez skupienie się na przestępczości zorganizowanej związanej z narkotykami z wykorzystaniem istniejących instrumentów i struktur,                  a w stosownych przypadkach, wybierając współpracę regionalną lub tematyczną              oraz poszukując środków wzmacniających działania prewencyjne w odniesieniu                 do przestępczości związanej z narkotykami,

· Koordynacja jest kluczem do ustanowienia i realizacji przynoszącej rezultaty strategii antynarkotykowej. Koordynacja polityki antynarkotykowej na poziomie UE powinna mieć miejsce za pośrednictwem Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotyków (HGRN). HGRN powinna regularnie poświęcać uwagę aspektom zewnętrznym polityki antynarkotykowej. Organy krajowe odpowiedzialne za koordynację zagadnień i polityk związanych                   z narkotykami będą przyczyniać się do praktycznej realizacji planów działań UE                  w kontekście realizacji programów krajowych,

· Współpraca międzynarodowa - wymierne wzmocnienie skutecznej i bardziej widocznej koordynacji pomiędzy Państwami Członkowskimi oraz pomiędzy nimi a Komisją dla promowania i rozwijania zrównoważonego podejścia do problemu narkotyków                      i prekursorów w kontaktach z międzynarodowymi organizacjami  i państwami trzecimi   oraz na międzynarodowych forach.  Wzmocnienie to oraz zmierzanie do celu, którym zmniejszenie produkcji i podaży narkotyków w Europie oraz pomoc krajom trzecim            w obszarach priorytetowych zmierzająca do zmniejszenia popytu ma narkotyki stanowią integralną część współpracy politycznej i na rzecz rozwoju,

· Informacje, badania i ocena - Lepsze zrozumienie problemu narkotyków i opracowanie optymalnej reakcji na to zagadnienie za pomocą wymiernego i stałego rozwijania wiedzy      i związanej z nią infrastruktury. Aby jednoznacznie określić korzyści i braki obecnych działań na poziomie UE, należy kontynuować ocenę, która będzie stanowić integralną część podejścia UE do polityki antynarkotykowej.

Strategia Rozwoju Polityki Społecznej Województwa Łódzkiego

Cel zasadniczy, określony jako misja działań samorządu województwa w sferze polityki społecznej wyznacza kierunki wszystkich działań. Misja, której przyporządkowane są cele strategiczne jest jednocześnie wyrażeniem głównej intencji:

„Poprawa jakości życia mieszkańców.”

Realizacja tego celu-misji koncentruje się na trzech obszarach, wyrażonych                   w celach strategicznych: 

1. Wspieranie działań sprzyjających aktywności życiowej osób i rodzin.

2. Zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin                             oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka, doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin   oraz integracji ich ze środowiskiem. 

3. Zwiększenie skuteczności działań instytucji zajmujących się rozwiązywaniem problemów społecznych. 

W każdym tak określonym celu strategicznym będą realizowane zadania, przyporządkowane kolejnym celom szczegółowym. Przedstawia to następujący schemat prezentujący konstrukcję strategii: 

Ad. 1. Wspieranie działań sprzyjających aktywności życiowej osób i rodzin.

Cele szczegółowe:

· Systemowa pomoc osobom i rodzinom

· Zapobieganie i przeciwdziałanie problemom uzależnień

Ad.2. Zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka, doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz integracji ich ze środowiskiem.

Cele szczegółowe:

· Motywacja osób i rodzin dotkniętych lub zagrożonych patologia społeczną   do zmiany stylu życia.

· Poprawa warunków społecznego i zawodowego funkcjonowania osób niepełnosprawnych

· Wspieranie osób bezrobotnych i poszukujących pracy, zapobieganie sytuacjom kryzysowym wynikającym z długotrwałego pozostawania bez pracy

Ad.3. Zwiększenie skuteczności działań instytucji zajmujących się rozwiązywaniem problemów społecznych 

Cele szczegółowe:

· Zwiększenie wiedzy dotyczącej stanu problemów społecznych.

· Zwiększenie skuteczności oddziaływania skierowanego do środowisk wymagających pomocy systemowej.

· Zwiększenie dostępności kształcenia i szkolenia zawodowego pracowników służb społecznych.

· Zmniejszenie rozmiarów ubóstwa i zwiększanie instytucjonalnego oddziaływania na rzecz wyrównywania poziomu życia.

· Zwiększenie dostępności innowacji w zakresie polityki społecznej.

Program Współpracy Samorządu Województwa Łódzkiego                z Organizacjami Pozarządowymi na rok 2006

Program współpracy z organizacjami pozarządowymi dla województwa łódzkiego  na 2006 rok przewiduje prowadzenie przez samorząd województwa                     wraz z organizacjami polityki wzajemnego wsparcia i pomocy w realizacji zadań pożytku publicznego. Priorytetowym działaniem dla regionalnego samorządu jest stałe polepszanie jakości życia jego mieszkańców. 

Cel główny: „Polepszenie warunków życia mieszkańców województwa łódzkiego”

Cele szczegółowe:

1. W zakresie kultury fizycznej, sportu, turystyki, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego:

1.1. Wspieranie rozwoju kultury fizycznej i sportu oraz wspieranie działań na rzecz rozpowszechniania turystyki.

1.2. Wspierania wartościowych przedsięwzięć o charakterze regionalnym, wojewódzkim, ogólnopolskim i międzynarodowym w zakresie rozwoju kultury, sztuki i ochrony dziedzictwa kulturowego, promocji twórczości, edukacji i oświaty kulturalnej, działań i inicjatyw kulturalnych oraz walorów kulturowych województwa.

1.3. Podtrzymywanie tradycji narodowej, pielęgnowanie polskości oraz rozwoju świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej.

1.4. Upowszechnianie kultury wśród młodzieży i dzieci. 

2. W zakresie ochrony zdrowia:

2.1. Zmniejszanie różnic w zdrowiu i dostępie do świadczeń zdrowotnych.

2.2. Poszerzenie wiedzy w zakresie zachowań sprzyjających umacnianiu zdrowia                 i ratowaniu życia. 

3. W zakresie polityki społecznej:

3.1. Zmniejszanie oddziaływań skierowanych do osób i rodzin zagrożonych ubóstwem          i wykluczeniem społecznym.

3.2. Poprawa warunków życia osób niepełnosprawnych.

3.3. Zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki, w szczególności wśród dzieci               i młodzieży.

3.4. Zmniejszanie rozmiarów alkoholizmu i zapobieganie spożywaniu napojów alkoholowych w szczególności przez dzieci i młodzież. 

4. W zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji:

4.1. Osiągnięcie wyższego zaangażowania ludności województwa łódzkiego                           w procesie pracy poprzez poprawę zatrudnialności, rozwój przedsiębiorczości, wzrost zdolności adaptacyjnej przedsiębiorstw i wzmocnienie polityki równości szans na rynku pracy. 

5. W zakresie pozafinansowego wsparcia organizacji pozarządowych:

5.1. Prowadzenie wspólnych działań na rzecz rozwoju sektora pozarządowego                          w województwie łódzkim.

Wojewódzki Program Wyrównywania Szans Osób Niepełnosprawnych i Przeciwdziałania ich Wykluczeniu Społecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Osób Niepełnosprawnych 

Cel główny: 

„POPRAWA WARUNKÓW ŻYCIA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH” 

Cele szczegółowe

1. Zwiększenie uczestnictwa osób niepełnosprawnych w życiu społecznym                 i zawodowym oraz akceptacji środowiska lokalnego wobec osób niepełnosprawnych. 

Zadania

· Organizacja punktów informacyjno - konsultacyjnych dla mieszkańców regionu 

· Prowadzenie prac badawczych, analitycznych i diagnostycznych i baz danych 

· Prowadzenie szkoleń dla pracowników administracji samorządowej i innych jednostek         w zakresie rozwiązywania problemów niepełnosprawności 

· Prowadzenie szkoleń dla organizacji pozarządowych 

· Upowszechnienie programów szkoleniowych z zakresu zapobiegania marginalizacji           wg nowoczesnych metod terapeutycznych 

· Szkolenia dla osób niepełnosprawnych oraz środowisk lokalnych z zakresu istoty niepełnosprawności i możliwości przeciwdziałania jej skutkom 

· Propagowanie osiągnięć osób niepełnosprawnych w mediach 

· Prowadzenie akcji i programów edukacyjnych dla dzieci, młodzieży i dorosłych zapobiegających powstaniu niepełnosprawności 

· Organizowanie konkursów, prezentacji promujących osiągnięcia osób niepełnosprawnych  w różnych dziedzinach życia 

2. Zapewnienie właściwej opieki zdrowotnej i rehabilitacji osobom niepełnosprawnym 

Zadania 

· Propagowanie zdrowego stylu życia 

· Edukacja zdrowotna 

· Zwiększanie dostępności do systematycznej i specjalistycznej opieki medycznej,                  w tym wczesnej interwencji medycznej oraz dostępu do najnowszych osiągnięć medycyny    i nauk pokrewnych 

· Prowadzenie programów profilaktycznych dotyczących zmniejszenia ryzyka wystąpienia niepełnosprawności 

· Upowszechnianie wczesnej rehabilitacji 

· Stwarzanie warunków do prowadzenia kompleksowej i ciągłej rehabilitacji dla osób niepełnosprawnych oraz zaopatrzenia w odpowiedni sprzęt ortopedyczny, rehabilitacyjny     i pomocniczy 

· Pomoc w tworzeniu ośrodków rehabilitacyjnych w tym zapewniających kompleksową pomoc psychologiczną i socjalną oraz warsztatów terapeutycznych 

· Właściwe przygotowanie kadr medycznych i personelu pomocniczego do specyfiki pracy     z niepełnosprawnymi osobami, szczególnie w wieku starszym 

3. Zapewnienie równych szans w dostępie do edukacji na wszystkich poziomach

Zadania 

· Zmierzanie do zapewnienia odpowiedniej liczby integracyjnych placówek szkolnych 

· Szkolenie kadry pedagogicznej w zakresie wspomagania rozwoju uczniów niepełnosprawnych 

· Upowszechnienie szkoleń kadry pedagogicznej w zakresie pedagogiki specjalnej 

· Zapewnienie nauki i rehabilitacji w placówkach szkolnictwa specjalnego 

· Działanie na rzecz egzekwowania prawa w zakresie edukacji osób niepełnosprawnych 

· Przeciwdziałanie izolacji dzieci i młodzieży niepełnosprawnej w placówkach edukacyjnych 

· Pomoc w zabezpieczeniu transportu dzieci i młodzieży do placówek szkolnych 

· Pomoc w likwidacji barier architektonicznych w placówkach edukacyjnych 

· Działanie na rzecz zmiany profilu kształcenia zawodowego dla osób niepełnosprawnych 

4. Poprawa zatrudnialności i wzmocnienie polityki równości szans na rynku pracy osób niepełnosprawnych

Zadania 

· Promowanie programów rynku pracy na rzecz absolwentów i młodzieży 

· Podejmowanie działań umożliwiających młodzieży zagrożonej marginalizacją                          z powodu niepełnosprawności lub zaniedbań wychowawczych włączanie się w aktywne życie zawodowe 

· Wspieranie polityki społecznej regionu i państwa 

· Wspieranie działań sprzyjających rozwojowi otwartego rynku pracy przyjaznego osobom niepełnosprawnym 

· Wspomaganie zatrudnienia osób niepełnosprawnych poprzez programy zwiększające możliwość aktywnego uczestnictwa w życiu zawodowym 

· Rozwój przedsiębiorczości 

· Promowanie przedsiębiorczości oraz wspieranie osób rozpoczynających działalność gospodarczą poprzez system szkoleń i specjalistycznego doradztwa 

5. Zwiększenie możliwości samodzielnego funkcjonowania osób niepełnosprawnych oraz promowanie innowacyjnych rozwiązań na ich rzecz.

Zadania 

· Popularyzowanie aktywnych form życia 

· Pomoc w nauce i rozwoju samodzielności życiowej osób niepełnosprawnych 

· Likwidacja barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej na terenie lokalnym 

· Organizowanie imprez integracyjnych 

· Upowszechnianie sportu i turystyki wśród osób niepełnosprawnych 

· Wspieranie współzawodnictwa sportowego osób niepełnosprawnych 

· Pomoc przy realizacji projektów popularyzujących osiągnięcia osób niepełnosprawnych 

· Pomoc w tworzeniu Warsztatów Terapii Zajęciowej i Zakładów Aktywności Zawodowej 

· Wspieranie środowiskowych domów samopomocy 

· Pomoc w rozwoju wolontariatu działającego na rzecz osób niepełnosprawnych 

6. Współpraca z organizacjami pozarządowymi

Zadania 

· Pomoc w tworzeniu i rozwoju organizacji pozarządowych 

· Zlecanie organizacjom pozarządowym zadań, mających na celu aktywizację osób niepełnosprawnych w regionie 

· Wsparcie przedsięwzięć promujących osiągnięcia osób niepełnosprawnych 

· Upowszechnianie środowiskowych form pomocy i wsparcia osób niepełnosprawnych 

· Tworzenie poradników i informatorów dla osób niepełnosprawnych, ich rodzin                        i środowisk lokalnych.

Wojewódzki Program Przeciwdziałania Narkomanii

Cele strategiczne dla działań dotyczących narkomanii, zaplanowanych na terenie województwa łódzkiego:

· Zapewnienie większej świadomości, edukacji i poparcia dla działań podejmowanych          na rzecz ogółu społeczeństwa, a w szczególności dzieci i młodzieży z zakresu zapobiegania narkomanii. 

· Zwiększenie zasobów profesjonalnie przygotowanych osób realizujących działalność profilaktyczną w regionie. 

· Zapewnienie dostępnego i efektywnego leczenia dla osób uzależnionych od narkotyków, współuzależnionych oraz zagrożonych uzależnieniem. 

· Współpraca z instytucjami i podmiotami pozarządowymi zajmującymi się zapobieganiem narkomanii. 

· Monitorowanie problemów narkotykowych. 

Cel główny programu:

„Ograniczenie używania narkotyków oraz związanych z tym problemów”

PROFILAKTYKA

Cel ogólny: Zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki, w szczególności wśród młodzieży. 

Cele szczegółowe:

Cel 1. Zwiększenie zaangażowania społeczności lokalnych w zapobieganie używaniu środków psychoaktywnych, w szczególności przez dzieci i młodzież.

Cel 2. Podniesienie poziomu wiedzy społeczeństwa na temat problemów związanych                        z używaniem środków psychoaktywnych i możliwości zapobiegania zjawisku.

Cel 3. Zwiększenie liczby kompetentnych realizatorów programów profilaktycznych.

LECZENIE, REHABILITACJA I OGRANICZENIE SZKÓD ZDROWOTNYCH

Cel ogólny: Podniesienie jakości leczenia, rehabilitacji i działań zmierzających do ograniczania szkód zdrowotnych.

Cel szczegółowy:

Cel: Zwiększenie dostępności świadczeń w zakresie leczenia, rehabilitacji i ograniczania szkód zdrowotnych poprzez rozwój specjalistycznych placówek i programów.

Cel ogólny: Współpraca z instytucjami i organizacjami pozarządowymi w zakresie zapobiegania narkomanii w województwie łódzkim.

Cele szczegółowe:

Cel 1. Wspieranie samorządów lokalnych w realizacji zadań z zakresu zapobiegania narkomanii.

Cel 2. Wspieranie programów realizowanych przez instytucje i organizacje pozarządowe zajmujące się przeciwdziałaniem narkomanii.

BADANIA, MONITORING I EWALUACJA

Cel ogólny: Zapewnienie Informacji dla prowadzenia racjonalnej i akceptowanej społecznie polityki związanej z problematyką narkomanii.

Cel szczegółowy:

Cel: Monitorowanie stanu problemów narkotykowych na terenie województwa we współpracy samorządami gminnymi i powiatowymi oraz z Centrum Informacji                                                       o Narkotykach i Narkomanii Krajowego biura ds. Przeciwdziałania Narkomanii.

Strategia Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego do 2015 roku           

Misja rozwoju (generalny cel kierunkowy):

„Powiat Piotrkowski jest powiatem:

· gościnnym i ciekawym turystycznie miejscem dla podróżnych z kraju                  i zagranicy, 

· przyjaznym i bezpiecznym miejscem pracy oraz wypoczynku dla jego mieszkańców, 

· atrakcyjnym miejscem lokowania się kapitału krajowego i zagranicznego, 

· przestrzegającym wymogi ochrony środowiska przyrodniczego                              i dziedzictwa kulturowego, 

· dostosowującym się do wymogów integrującej się Europy”

Cele strategiczne:

1. Sfera społeczna: 

· Podniesienie poziomu wykształcenia i rozwój cywilizacyjny mieszkańców:

· Zwiększenie dostępu młodzieży do szkolnictwa średniego

· Zapewnienie dostępu mieszkańców do różnych form kształcenia zawodowego                    w zależności od potrzeb lokalnego i ponadlokalnego rynku pracy

· Zintensyfikowanie działań związanych z profilaktyką zdrowotną

· Zwiększenie dostępności, szczególnie dzieci i młodzieży do różnych form aktywności ruchowej

· Podniesienie jakości życia i zdrowotności mieszkańców:

· Dążenie do poprawy jakości życia

2. Sfera gospodarcza:

· Wykorzystanie walorów dostępności komunikacyjnej poprzez modernizację infrastruktury drogowej i rozwój infrastruktury telekomunikacyjnej:

· Osiągnięcie dobrego poziomu technicznego połączeń lokalnych

· Rozbudowa infrastruktury towarzyszącej ciągom komunikacyjnym o znaczeniu krajowym przebiegających przez powiat piotrkowski

· Przyspieszenie telefonizacji powiatu

· Tworzenie warunków do rozwoju nowoczesnego rolnictwa, stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich:

· Poprawa warunków i jakości życia mieszkańców wsi poprzez jej „urbanizację”

· Poprawa efektywności gospodarowania i doskonalenie jakości produktów

· Zwiększenie dochodów z działalności rolniczej poprzez różnego rodzaju rozwiązania organizacyjne (spółdzielnie marketingowe, grupy producenckie, kółka maszynowe)

· Tworzenie warunków do rozwoju gospodarczego i turystyki:

· Tworzenie korzystnego klimatu dla inwestorów zewnętrznych

· Wspieranie lokalnego biznesu

· Tworzenie enklaw szybkiego rozwoju gospodarczego dla pozyskiwania inwestorów zewnętrznych i wewnętrznych

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Aleksandrów

Głównym celem rozwoju gminy Aleksandrów jest:

„Zapewnienie mieszkańcom wysokiego poziomu życia poprzez wpływ
na tworzenie miejsc pracy i dogodnych warunków zamieszkania, ochronę zdrowia i bezpieczeństwa”.

Cele strategiczne i cele cząstkowe:

1. Wspieranie przedsiębiorczości na terenie gminy Aleksandrów,                                   w szczególności poprzez aktywizację lokalnych zasobów ludzkich, materialnych oraz:

· bezpośrednie inwestycje w infrastrukturę techniczną,

· kształtowanie w społeczności lokalnej aktywnej, przedsiębiorczej postawy,

· rozwój instytucji otoczenia biznesu,

· wsparcie dla osób chcących założyć własna działalność gospodarczą.

2. Poprawa warunków życia mieszkańców poprzez zapewnienie ochrony zdrowia, zapewnienie bezpieczeństwa publicznego i socjalnego, edukację, kulturę i oświatę oraz:

· rozwój funkcji edukacyjno - oświatowych,

· ochronę zdrowia i bezpieczeństwa mieszkańców, w tym bezpieczeństwa socjalnego

· rozwój edukacji ustawicznej,

· aktywizacja osób z grup marginalizowanych,

· zapewnienie dzieciom i młodzieży z terenów wiejskich dogodnych warunków rozwojowych   i równego dostępu do edukacji. 

3. Ochrona otaczającego środowiska przyrodniczego i kształtowanie ładu przestrzennego poprzez:

· poprawę i dbanie o stan środowiska naturalnego na terenie gminy Aleksandrów,

· dbanie o ład przestrzenny i jego funkcjonalność dla mieszkańców,

· wykorzystanie walorów środowiska naturalnego dla promocji turystycznej gminy. 

4. Pielęgnacja kultury i dziedzictwa historycznego oraz rozwój sportu i rekreacji poprzez:

· zachowanie stanu dziedzictwa kulturalnego i przyrodniczego oraz jego promocja                    w skali ponadlokalnej,

· wykreowanie gminy jako centrum odpoczynku i rekreacji regionu,

· rozwój agroturystyki,

· podjęcie działań na rzecz podniesienia świadomości kulturalnej mieszkańców.

2. CHARAKTERYSTYKA GMINY ALEKSANDRÓW 

Gmina Aleksandrów położona w województwie łódzkim, w południowo-wschodniej części powiatu piotrkowskiego. Graniczy: 

· od wschodu z Gminą Żarnów i Gminą Paradyż (powiat opoczyński),

· od zachodu z Gminą Ręczno oraz Miastem i Gminą Sulejów,

· od południa z Miastem i Gminą Przedbórz (powiat radomszczański),

· od północy z Gminą Mniszków (powiat opoczyński).

Powierzchnia ogólna gminy Aleksandrów wynosi 144 km2 (stanowi 10% powierzchni powiatu) i podzielona jest na 32 sołectwa (Aleksandrów, Borowiec, Brzezie, Ciechomin, Dąbrowa n/Czarną, Dąbrówka, Dębowa Góra, Dębowa Góra Kolonia, Jaksonek, Janikowice, Justynów, Kalinków, Kamocka Wola, Kawęczyn, Kotuszów, Marianów, Niewierzyn, Nowy Reczków, Ostrów, Rożenek, Sieczka, Siucice, Siucice Kolonia, Skotniki, Stara, Stara Kolonia, Szarbsko, Taraska, Wacławów, Włodzimierzów, Wolica, Wólka Skotnicka). Gminę zamieszkuje 4706 mieszkańców (stan na 31.12.2005 roku wg danych Urzędu Gminy Aleksandrów). Gęstość zaludnienia w gminie wynosi 33 osoby/km2, przy średniej gęstości zaludnienia powiatu piotrkowskiego – 63 osoby/km2 i województwa łódzkiego –  142 osoby/km2.

Na terenie gminy funkcjonują: Publiczne Gimnazjum w Dąbrowie n/Czarną          oraz 3 Publiczne Szkoły Podstawowe w miejscowościach: Aleksandrów, Dąbrowa n/Czarną i Skotniki, Gminna Biblioteka Publiczna w Aleksandrowie wraz z filiami  w Skotnikach i Dąbrowie n/Czarną, Gminny Ośrodek Zdrowia w Aleksandrowie oraz Wiejskie Ośrodki Zdrowia w Skotnikach i Dąbrowie n/Czarną, apteka, Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej i Urząd Pocztowy w Aleksandrowie. 


Gmina ma dobre połączenia drogowe (droga krajowa nr 12 Piotrków Trybunalski-Radom oraz nr 74 Piotrków Trybunalski-Kielce). Na terenie gminy dominuje produkcja rolnicza (produkcja zbóż, hodowla trzody chlewnej i bydła) oraz przemysł drzewny. Kompleksy leśne gminy wchodzą w skład Sulejowskiego Parku Krajobrazowego. Korzystne położenie gminy w dorzeczu Czarnej i Pilicy, duże kompleksy leśne, doskonałe lokalne warunki klimatyczne oraz dobre połączenia komunikacyjne sprzyjają rozwojowi turystyki, z którą gmina Aleksandrów wiąże nadzieje na swój dalszy rozwój gospodarczy. Już dzisiaj istnieje tu kilka ośrodków wypoczynkowych oraz gospodarstwa agroturystyczne. Warte obejrzenia są zabytkowy kościół i odbudowany zameczek w Skotnikach. Gmina posiada tereny przeznaczone pod zabudowę letniskową. Główne kierunki rozwoju gminy będą związane z możliwościami rozwoju usług turystyczno-wypoczynkowych, agroturystyki oraz przetwórstwa rolno-spożywczego. 

Rys historyczny

Proces kształtowania się sieci osiedleńczej obszaru gminy Aleksandrów, rozpoczęty w XII wieku zakończył się w zasadzie w latach osiemdziesiątych XIX wieku; przedhistoryczne relikty trasy komunikacyjnej wiodącej wzdłuż rzeki Pilicy są mało czytelne, a obszary zainwestowania siedliskowego tego okresu – trudne do identyfikacji. Pod uwagę jednak mogą być tutaj brane miejscowości: Niewierszyn, Szarbsko, Justynów i Skotniki.

Najstarsza wzmianka dotycząca wykształconego układu ruralistycznego dotyczy Dąbrowy nad Czarną i pochodzi z 1176 roku. Kazimierz Sprawiedliwy oddał wówczas wieś Dąbrowa klasztorowi Cystersów w Sulejowie. W wiekach następnych miejscowość zasłynęła z wyrobów rękodzielniczych, a w szczególności                     z garncarstwa, którego rozwój łączy się z okresem panowania Kazimierza Wielkiego. Pierwszy kościół w Dąbrowie powstał w początkach  XV wieku (obecny, murowany zbudowany został w latach 1890-1903 wg projektu architekta Konstantego Wojciechowskiego). W 1819 roku, wieś przeszła na własność skarbu państwa            i została rozparcelowana.

Drugą znaną w średniowieczu jednostką osadniczą były Skotniki. Legenda łączy powstanie tej miejscowości także z Kazimierzem Wielkim. Na powierzchni                 3,3 ha istnieje tutaj park podworski z ruinami XVII-wiecznego dworu, drewniany późnogotycki kościół z 1528 r. (przebudowany w XVIII wieku) oraz złożony układ rozplanowania przestrzennego. Obiekty te, obok wspomnianego dworu-pałacu stanowią o krajobrazie kulturowym tej ciekawej miejscowości.

Jedną z najciekawszych miejscowości jest jednak Szarbsko. Położone na stokach wąwozu wyżłobionego przez lokalny dopływ rzeki Pilicy – posiada unikalny krajobraz i bardzo wiele obiektów kubaturowych, a szczególnie chałup                      o charakterystycznej dla tego regionu architekturze.

Sieć osiedleńcza gminy posiada wiele wartościowych układów rurystycznych               o stosunkowo starej metryce. Do układów takich zaliczyć należy obok uprzednio wspomnianych – także miejscowości: Borowiec, Kotuszów, Rożenek, Wólka Skotnicka, Kalinków i Ojrzeń. Obecnie sieć osiedleńcza gminy charakteryzuje się pasmowym (N-S) układem osiedleńczym. Większość miejscowości usytuowana jest „przy” lub „obok” drogi powiatowej nr 30347 relacji Jaksonek-Skotniki.

Warunki geograficzne

Gmina Aleksandrów położona jest w obrębie VI Krainie Wyżyn Środkowo Polskich II Dzielnicy Wyżyny Piotrkowsko–Opoczyńskiej. Gmina stanowi jeden    z elementów obszaru węzłowego o znaczeniu krajowym i międzynarodowym         w systemie Krajowej Sieci Ekologicznej (ECONET). Do obszaru tego zalicza się Sulejowski Park Krajobrazowy i Piliczańsko –Radomszczański Obszar Chronionego Krajobrazu (OCHK).

W związku z tym szczególnej ochrony wymagają obszary leśne, biologicznie czynne obszary łąk, pastwisk i torfowisk oraz wody rzek Pilicy i Czarnej Malenieckiej.

Klimat gminy ma charakter przejściowy, co uwidacznia się częstymi zmianami pogody. Gmina położona jest na obszarze pozostającym pod wpływem zarówno wilgotnych mas powietrza znad Oceanu Atlantyckiego, jak i suchych mas                  z głębi kontynentu euroazjatyckiego. Latem przeważają masy powietrza polarno-morskiego, które napływają z zachodu lub północnego zachodu, zimą natomiast masy powietrza polarno-kontynentalnego, napływające ze wschodu. Średnia wielkość opadów w regionie wynosi 610 mm/rok, z czego około 39% przypada na miesiące letnie (czerwiec-sierpień). Czas trwania okresu wegetacyjnego mieści się   w przedziale 200-210 dni. Średnia roczna temperatura wynosi około 6,60C. Bezmroźny okres trwa blisko 127 dni. Przeważają tu wiatry z zachodu,                      z południowego zachodu i południowego wschodu Największe prędkości występują z kierunku zachodniego.

Stan zagospodarowania powierzchni gminy przedstawia się następująco:

· 60,2% powierzchni gminy zajmują użytki rolne (8668 ha), w tym łąki 1008 ha (7% powierzchni gminy), pastwiska 447 ha (3,1%), sady 46 ha (0,32%)            i grunty orne 7167 ha (49,8%),

· pozostałe grunty oraz nieużytki zajmują 888 ha, 

· lasy stanowią 33,6% obszaru gminy, czyli 4846 ha.

Powyższe dane uwzględniają zarówno indywidualne gospodarstwa rolne łącznie       z indywidualnymi działkami rolnymi, ogrodami działkowymi, wspólnotami                 i gruntami gminnymi (w użytkowaniu indywidualnym), jak i gospodarstwa państwowe (łącznie z gospodarstwami rolnymi Skarbu Państwa), spółdzielnie produkcji rolniczej, gospodarstwa spółek sektora publicznego i sektora prywatnego, własności samorządowej oraz pozostałe grunty nie stanowiące gospodarstw rolnych.

Gmina Aleksandrów stanowi jeden z elementów obszaru węzłowego                            o znaczeniu krajowym i międzynarodowym w systemie Krajowej Sieci Ekologicznej (ECONET). Do obszaru tego zalicza się Sulejowski Park Krajobrazowy                      i Piliczańsko-Radomszczański Obszar Chronionego Krajobrazu (OCHK). Lasy          i grunty leśne w gminie zajmują 4846 ha co stanowi około 34% powierzchni gminy. Największym kompleksem leśnym jest Sulejowski Park Krajobrazowy rozciągający się od granic Sulejowa wzdłuż rzeki Pilicy. Dużym kompleksem jest również obszar w okolicach wsi Brzezie, Wolica, Poręba. Obejmuje on swym zasięgiem najwyższe wzniesienie w gminie „Diabla Góra”. Stan przyrodniczy gminy Aleksandrów najlepiej charakteryzują zasoby systemu konserwatorskiej ochrony przyrody:

· Sulejowski Park Krajobrazowy i otulina SPK (fragmenty),

· Piliczańsko-Radomszczański Obszar Chronionego Krajobrazu,

· Rezerwaty „Jaksonek” i „Diabla Góra”,

· Parki podworskie: Dębowa Góra,  Rożenek, Skotniki, Szarbsko,

· Pomniki przyrody oraz użytki ekologiczne

Na terenie gminy występują złoża kopalin użytecznych zlokalizowane w rejonie miejscowości: Siucice, Reczków Nowy – Wólka Skotnicka i Skotniki.

Infrastruktura techniczna

1) System zapatrzenia w wodę: 

· długość sieci wodociągowej - 110,8 km, 

· studnie głębinowe – 10 szt.,

· stacje uzdatniania wody – 4 szt.,

· liczba przyłączy - 1444 szt., 

2) Na terenie gminy nie funkcjonuje oczyszczania ścieków – gmina nie ma sieci kanalizacyjnej, jedynie przy Publicznej Szkole Podstawowej w Skotnikach      oraz Dąbrowie n/Czarną funkcjonują oczyszczalnie ścieków; 

3) Gospodarka odpadami na terenie gminy ogranicza się jedynie do pięciu wysypisk przejściowych, zlokalizowanych w Aleksandrowie, Kotuszowie, Niewierszynie, Dąbrówce i Wólce. Gmina nie posiada uregulowanej gospodarki odpadami. Odpady są dowożone na wysypiska przejściowe z kontenerów, ustawionych        w poszczególnych miejscowościach na terenie gminy.

4) System komunikacji:

· droga krajowa nr 74 relacji Piotrków Trybunalski-Barwinek (Bukareszt)                         o znaczeniu międzynarodowym o długości 6,0 km,

· 11 dróg powiatowych o łącznej długości 38,0 km,

· drogi gminne o łącznej długości 44,1 km.

5) Energetyka, sieć gazociągowa i ciepłownictwo:

· energetyka - dla dostarczenia energii elektrycznej służy terenowa sieć elektroenergetyczna 15 kV z lokalnymi stacjami transformatorowymi i liniami nn, przyłączonymi do tych stacji, sieć zarządzana jest przez Rejon Energetyczny Łódź-Teren, Oddziały Tomaszów Mazowiecki, Piotrków Trybunalski i Radomsko;

· sieć gazociągowa – gmina nie posiada sieci gazociągowej, przez teren gminy przebiega trasa gazociągu wysokoprężnego magistralnego Piotrków Trybunalski – Końskie, mieszkańcy korzystają z gazu bezprzewodowego propan-butan.

· ciepłownictwo - gmina nie posiada zbiorowego zaopatrzenia w ciepło, mieszkańcy korzystają z własnych kotłowni, w większości na paliwa stałe,     w części budynków użyteczności publicznej funkcjonują kotłownie olejowe. 

Sfera społeczna

Oświata i kultura

Na terenie gminy funkcjonują następujące instytucje publiczne: 

· instytucje gminne: Urząd Gminy w Aleksandrowie, Urząd Stanu Cywilnego, Urząd Pocztowy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminny Ośrodek Zdrowia w Aleksandrowie oraz Wiejskie Ośrodki Zdrowia w Skotnikach         i Dąbrowie n/Czarną, Bank Spółdzielczy w Aleksandrowie;

· oświata i kultura:

· Publiczne Szkoły Podstawowe w Aleksandrowie, Dąbrowie n/Czarną oraz Skotnikach

· Publiczne Gimnazjum w Dąbrowie n/Czarną

· Gminna Biblioteka Publiczna w Aleksandrowie

Stan placówek oświatowych w gminie przedstawia poniższa tabela:

Placówka oświatowa
Liczba uczniów
Liczba nauczycieli
Liczba sal dydaktycz-nych
Powierzchnia użytkowa 

w m2
Sale gimnasty-czne

PSP w Aleksandrowie
135
15
7
930
1

PSP w Dąbrowie n/Czarną
110
15
7
820
-

PSP w Skotnikach
117
15
7
667
-

Publiczne Gimnazjum w Dąbrowie n/Czarną
171
18
9
1140
1

* wg danych Urzędu Gminy w Aleksandrowie 

Kwalifikacje kadry pedagogicznej w roku szkolnym 2005/2006 przedstawia poniższa tabela:

Placówka oświatowa
Wykształcenie


dr
Mgr
WZ
SN
SP
SZ

PSP w Aleksandrowie
-
13
2
-
-
-

PSP w Dąbrowie n/Czarną
-
12
2
-
1
-

PSP w Skotnikach
-
12
2
-
1
-

Publiczne Gimnazjum w Dąbrowie n/Czarną
-
16
2
-
-
-

* wg danych Urzędu Gminy 

Opieka zdrowotna

Na terenie gminy, w Aleksandrowie funkcjonuje Gminny Ośrodek Zdrowia  świadczący usługi medyczne dla mieszkańców. Ponadto w Skotnikach                  oraz Dąbrowie n/Czarną funkcjonują Wiejskie Ośrodki Zdrowia. 

Poniższa tabela zawiera informacje na temat służby zdrowia:

Placówka
Gminny Ośrodek Zdrowia

W Aleksandrowie
Wiejski Ośrodek Zdrowia

W Skotnikach
Wiejski Ośrodek Zdrowia w Dąbrowie n/Czarną

Kadra
specjalista medycyny rodzinnej, 

starsza pielęgniarka, pielęgniarka higieny szkolnej, pielęgniarka środowiskowa 
specjalista medycyny rodzinnej, pielęgniarka,
specjalista chirurg

specjalista urolog, 

2 pielęgniarki

Wyposażenie
aparat do EKG
aparat do EKG
aparat do EKG

gleukometr „AMBU”

Liczba pacjentów
w 2005 roku przyjętych było 

5520 osób
b.d.
w 2005 roku przyjętych było 5338 osób

Zakres świadczonych

usług
Podstawowa opieka w POZ
Podstawowa opieka w POZ
Podstawowa opieka w POZ

Gabinety
lekarski, stomatologiczny, punkt pobrań, 

punkt szczepień, gabinet zabiegowy
lekarski, 

zabiegowy
lekarski, zabiegowy, 

punkt szczepień, 

*wg informacji UG Aleksandrów

Bezpieczeństwo publiczne

Teren gminy Aleksandrów obsługiwany jest przez Komisariat Policji                          w Sulejowie. Statystykę najczęściej występujących na terenie gminy Aleksandrów przestępstw przedstawia poniższe zestawienie:

Kwalifikacja prawna
Liczba przestępstw


2002
2003
2004
2005

Kradzież mienia
10
8
10
12

Kradzież z włamaniem
11
10
15
13

Kradzież z włamaniem do samochodu
-
1
-
-

Rozbój, kradzieże rozbójnicze
1
-
-
-

Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzeźwym
16
18
17
20

Bójka, pobicie
3
2
1
1

Zabójstwo 
-
-
-
-

Zgwałcenie 
-
-
-
1

Nietrzeźwi kierujący 
16
18
17
20

Zatrzymani do wytrzeźwienia
7
10
9
12

Przemoc domowa
4
3
5
6

Groźby karalne
2
1
-
2

Niealimentacja 
2
1
3
2

Inne przestępstwa 
4
5
3
4

Razem 
76
77
80
83

*wg danych Komisariatu Policji w Sulejowie

Budżet Gminy Aleksandrów

Strukturę dochodów gminy Aleksandrów (w tys. zł) w latach 2000-2004 przedstawia poniższe zestawienie: 

Wyszczególnienie
2002
2003**
2004**

Dochody własne
1030
1123
1280

Dotacje celowe z budżetu państwa
997
847
792

Dotacje otrzymane z funduszy celowych
-
43
44

Dotacje celowe otrzymane na zadania zrealizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego
-
7
-

Subwencja ogólna
3702
4177
4575

Środki na dofinansowanie zadań własnych pozyskane z innych źródeł 
400
-
-

Dochody ogółem
6189
6196
6691

* wg Roczników Statystycznych Województwa Łódzkiego 

** wg Województwo Łódzkie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2004, 2005 

Wydatki budżetu gminy Aleksandrów w latach 2002-2004 (w tys. zł.):

Wyszczególnienie
2002
2003**
2004**

Dotacje
-
-
25

Świadczenia na rzecz osób fizycznych
766
716
885

Wydatki bieżące jednostek budżetowych
4150
4607
4729

Wydatki na inwestycje
1514
1052
1052

Wydatki ogółem
6505
6473
6785

* wg Roczników Statystycznych Województwa Łódzkiego 

** wg Województwo Łódzkie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2004, 2005 

Podmioty gospodarki narodowej 

Na terenie gminy Aleksandrów w 2004 roku zarejestrowanych było w systemie Regon 157 podmiotów gospodarczych (wg danych Województwo Łódzkie, Regiony, Powiaty, Gminy 2005). Największa liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych jest w sektorze prywatnym – 149. 

Liczbę podmiotów gospodarki narodowej z terenu gminy  Aleksandrów zarejestrowanych w rejestrze REGON w 2004 roku według rodzaju prowadzonej działalności przedstawia poniższe zestawienie:

Wyszczególnienie
Liczba podmiotów

Spółki handlowe
4

Spółdzielnie
1

Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
130

Spółki cywilne
8

Fundacje, stowarzyszenie i organizacje społeczne
3

Razem 
157

*wg Województwo łódzkie, Regiony, Powiaty, Gminy 2005 

Liczba podmiotów gospodarki narodowej i osób fizycznych według wybranych sekcji w 2004 roku na terenie Gminy Aleksandrów wynosiła:

Wyszczególnienie
Liczba podmiotów

Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo
14

Przemysł

w tym: przetwórstwo przemysłowe
27

22

Budownictwo
18

Handel i naprawy
57

Hotele i restauracje
7

Transport, gospodarka magazynowa i  łączność
5

Pośrednictwo finansowe
6

Obsługa nieruchomości i firm, nauka
5

Razem  
157

*wg Województwo łódzkie, Regiony, Powiaty, Gminy 2005

Sytuacja demograficzna gminy i mieszkalnictwo

Gminę Aleksandrów zamieszkuje 4706 osób (wg stanu na dzień 31.12.2005-  dane Urzędu Gminy), w tym 2377 kobiet. Wskaźnik gęstości zaludnienia w gminie wynosi 32 osoby na 1 km2, przy średniej dla powiatu 63 osoby, a dla województwa łódzkiego 142 osoby na km². Na 100 mężczyzn w gminie przypadają 103 kobiety (powiat – 104; województwo – 110).  

Zmiany w zasobach ludzkich Gminy Aleksandrów 

Liczba ludności gminy w latach 2000-2005:

Rok
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Liczba ludności
4904
4864
4800
4766
4740
4706

Mężczyźni 
2416
2394
2353


2342
2348
2329

Kobiety
2488
2470
2447


2424
2392
2377

Kobiety na 100 mężczyzn
102,98
103,17
103,99
103,50
101,87
102,06

Ludność na 1 km²
34,0
33,7
33,3
33,1
32,9
32,7

*wg danych Urzędu Gminy 

Struktura ludności według wieku na dzień 31 grudnia 2005 roku:

Wiek
Mężczyźni
Kobiety
Ogółem

0-6 lat
166
152
318

7-15 lat
269
269
538

16-18 lat
100
103
203

19-65 lat 
1480
1281
2761

19-60 lat 
1399
1169
2568

powyżej 65 lat 
314
320
634

powyżej 60 lat 
401
684
1085

*wg danych Urzędu Gminy 

Liczba ludności według ekonomicznych grup wiekowych w roku 2005:

Liczba ludności
w wieku:


przedprodukcyjnym
produkcyjnym
Poprodukcyjnym


razem
kobiety
razem
kobiety
razem
kobiety

Gmina Aleksandrów
1059
524
2649
1169
998
684

*wg Urzędu Gminy

Gminę Aleksandrów można uznać za gminę ludzi młodych; dominującą grupą są osoby w wieku produkcyjnym, na kolejnym miejscu znajdują się osoby                       w wieku przedprodukcyjnym (przyjęto, że są to osoby do 19 roku życia).                     Z powyższego wynika, że najmniejszy odsetek osób jest w wieku poprodukcyjnym, na 100 osób w wieku produkcyjnym w gminie przypada 80 osób w wieku nieprodukcyjnym. Wskaźnik dla powiatu piotrkowskiego – 68 osób, dla województwa łódzkiego wynosi 57 osób. 

Przyrost naturalny w gminie Aleksandrów, powiecie i województwie                       na 1000 ludności (w nawiasie w liczbach bezwzględnych) w roku 2003 i 2004:

Rok
2003
2004

gmina 
-6,2 (-29)
-4,1 (-19)

Powiat
-2,7 (-248)
-2,7 (-240)

województwo
-3,5 (-9091)
-3,1 (-7990)

* wg Województwo Łódzkie, Podregiony, Powiaty, Gminy 2004 i 2005

W ostatnich latach można zauważyć tendencją spadkową wskaźnika przyrostu naturalnego na terenie gminy, jak i całego województwa. W 2004 roku wskaźnik ten wynosił –4,10/00  dla gminy, dla powiatu –2,70/00, dla województwa –3,10/00.  

Wykształcenie 

Ludność w wieku 13 lat i więcej według poziomu wykształcenia i płci na terenie gminy kształtuje się następująco (wg Narodowego Spisu Powszechnego Ludności     i Mieszkań 2002):

· wykształceni ogółem - 3956 osób, w tym mężczyźni ogółem - 1919 osób, kobiety ogółem - 2037 osób,

· wykształcenie wyższe ogółem - 93 osoby (2,3% ogółem wykształconych posiada wykształcenie wyższe), w tym mężczyźni ogółem - 30 osób, kobiety ogółem – 63 osoby,

· wykształcenie policealne ogółem – 61 osób (1,5% ogółem wykształconych posiada wykształcenie policealne), w tym mężczyźni ogółem - 11 osób, kobiety ogółem – 55 osób,

· wykształcenie średnie ogółem - 506 osób (12,8% ogółem wykształconych posiada wykształcenie średnie), w tym mężczyźni ogółem – 220 osób, kobiety ogółem - 286 osób,

· wykształcenie zasadnicze zawodowe ogółem – 823 osoby (20,8% ogółem wykształconych posiada wykształcenie zasadnicze zawodowe), w tym mężczyźni ogółem - 515 osób, kobiety ogółem – 308 osób,

· wykształcenie podstawowe ukończone ogółem - 1921 osób, w tym mężczyźni ogółem - 949 osób, kobiety ogółem - 972 osoby,

· wykształcenie podstawowe nieskończone i bez wykształcenia szkolnego ogółem - 551 osób, w tym  mężczyźni ogółem - 194 osoby, kobiety ogółem - 357 osób.

Największy procent ogółem wykształconych stanowią mieszkańcy                               z wykształceniem podstawowym (około 48%). Wyższy poziom wykształcenia reprezentują kobiety – około 20% wykształconych kobiet to kobiety                           z wykształceniem przynajmniej średnim; dla mężczyzn wskaźnik ten wynosi 13,6%. Wysokie umiejętności i kwalifikacje zawodowe, umiejętność przekwalifikowania się oraz elastyczność na rynku pracy jest pomocne w znalezieniu zatrudnienia - wskazane jest więc podwyższanie poziomu wykształcenia społeczności gminy.

Mieszkalnictwo

Liczba mieszkań i powierzchnia użytkowa mieszkań w gminie Aleksandrów:

2001*
2002*
2003**
2004**

Liczba mieszkań
Powierzchnia 

(tys. m2)
Liczba

 mieszkań
Powierzchnia

(tys. m2)
Liczba mieszkań
Powierzchnia 

(tys. m2)
Liczba mieszkań
Powierzchnia (tys. m2)

1598
96,3
1393
102,7
1697
123,2
1710
124

*wg Rocznika Statystycznego Województwa Łódzkiego 

** wg Województwo Łódzkie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2004, 2005  

Według danych na koniec 2004 roku wskaźniki dotyczące zasobów mieszkaniowych kształtują się następująco:

Przeciętna
Gmina Aleksandrów
Powiat piotrkowski
Województwo Łódzkie

Liczba izb w 1 mieszkaniu
3,64
3,95
3,48

Liczba osób w 1 mieszkaniu
3,68
3,23
2,74

Liczba osób na 1 izbę
0,74
0,82
0,79

powierzchnia użytkowa mieszkania (m2)
72,7
81,3
64,8

powierzchnia użytkowa mieszkania na 1 osobę (m2)
27,2
25,2
23,7

* wg Województwo Łódzkie – Podregiony, Powiaty, Gminy 2005 

Wskaźnik procentowy dla gminy Aleksandrów  liczby mieszkań wyposażonych       w (wg Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań 2002):

· wodociąg (z sieci i lokalny) – 81% wszystkich mieszkań,

· ustęp spłukiwany do urządzenia lokalnego – 39,4% wszystkich mieszkań,

· łazienkę – 42,3% wszystkich mieszkań,

· ciepłą wodę bieżącą w mieszkaniu – 36,7% wszystkich mieszkań,

· gaz z butli –  76,7% wszystkich mieszkań,

· centralne ogrzewanie (zbiorowe i indywidualne) – 35,9% wszystkich mieszkań oraz piece – 63,1% wszystkich mieszkań.

3. DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY

Ustawa o „pomocy społecznej”, z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64,                      poz. 593), nakłada na gminy obowiązek świadczenia pomocy społecznej mieszkańcom, którzy tego potrzebują. Do obowiązkowych zadań gminy                 (wg art. 17 Ustawy) należą m.in.:

· przyznawanie i wypłacanie wszelkich zasiłków,

· świadczenie usług opiekuńczych,

· udzielanie schronienia, posiłku, niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym,  

· organizowanie gminnych świetlic, klubów, ognisk środowiskowych, 

· organizowanie pracy socjalnej,

· sprawianie pogrzebu (w tym również bezdomnym),

· zapewnienie środków na wynagrodzenie dla pracowników oraz warunków    do realizacji powyższych zadań. 

Pomoc społeczna to nie tylko świadczenia pieniężne, ale także świadczenia              w naturze, poradnictwo specjalistyczne (np. psychologiczne i prawne), czy praca socjalna.   

3.1. Ubóstwo

Za ubóstwo uznaje się stan, kiedy jednostce czy grupie społecznej brakuje środków na zaspokojenie, uznawanych za niezbędne, potrzeb. Za potrzeby podstawowe, poza wyżywieniem, uznaje się: ubranie, mieszkanie, ochrona zdrowia, wykształcenie. 

Ubóstwo jest obecnie jednym z poważniejszych powodów przyznawania pomocy przez Ośrodki Pomocy Społecznej. Niestety zjawisko to staje się coraz bardziej widoczne, ze względu na pogłębiające się dysproporcję w społeczeństwie.     Ubóstwo jest zjawiskiem niebezpiecznym, ponieważ może powodować m.in. trwałe urazy psychiczne i długotrwałe skutki społeczne, np.:

· zmniejszenie popytu na towary, chłonności rynku i zahamowania rozwoju gospodarczego,

· utrudnienie lub uniemożliwienie korzystania z szans zdobycia wykształcenia         i zachowania dobrego stanu zdrowia,

· wzrost przestępczości (przestępstwa przeciw mieniu) i patologii społecznych (narkomania, bezdomność).

Jednym z najważniejszych skutków ubóstwa jest fakt jego samodzielnej reprodukcji – ubodzy rodzą dzieci skazane na pozostawanie w tej sferze. Dlatego też forma pomocy dla osób ubogich powinna z jednej strony  zabezpieczać ich byt, a z drugiej motywować ich do podjęcia starań zmiany swego życia.

Ubóstwo jest zjawiskiem coraz bardziej znaczącym na terenie gminy  Aleksandrów.  Szczególnie widoczny jest ten problem w szkołach, gdzie istnieje potrzeba dożywiania dzieci czy sfinansowania im wyprawek szkolnych. 

Z pomocy GOPS w Aleksandrowie z powodu ubóstwa w latach 2002-2007 skorzystało rodzin:

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Liczba rodzin korzystających 

z pomocy
220
25
24
23
26
25

Liczba osób w rodzinach
1015
75
74
67
69
66

        *dane GOPS w Aleksandrowie

Ubóstwo spowodowane jest różnymi czynnikami, m.in.. bezrobociem, bezradnością w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego czy alkoholizmem członka rodziny, nie zawsze jest główną przyczyną przyznania pomocy. 

Pomoc z tytułu ubóstwa przyznawana jest na podstawie: zaświadczeń                          o osiągniętych dochodach, odcinków rent i emerytur. Nie wszystkie rodziny żyjące poniżej minimum socjalnego, którym przysługuje pomoc, zgłaszają się o wsparcie powodowani wstydem czy dumą, z kolei inne rodziny nadużywają swych uprawnień, mimo że posiadają dochód, np. z pracy za granicą. Kryterium dochodowe przyznawania pomocy nie jest zatem wymierne. Dlatego też liczba rodzin ubogich   w gminie może być wyższa niż liczba przyznanych zasiłków z tego tytułu.

Dożywienie dzieci

Szczególnym rodzajem świadczeń, należącym do zadań własnych gminy                     o charakterze obowiązkowym jest dożywianie dzieci. Zadanie to wspiera rządowy program dożywiania uczniów, którego celem jest ograniczenie zjawiska niedożywienia dzieci i młodzieży z rodzin o niskich dochodach lub znajdujących się w trudnej sytuacji, ze szczególnym uwzględnieniem uczniów   z terenów objętych wysokim bezrobociem i ze środowisk wiejskich. 

Na terenie gminy Aleksandrów występuje problem związany z niedożywieniem dzieci. Dzieci z rodzin najuboższych mogą korzystać z dożywiania w okresie nauki. Rodziny najczęściej same zgłaszają wnioski o dożywianie do GOPS-u. Problem ten monitorują również placówki oświatowe i w ramach współpracy z GOPS zawiadamiają o potrzebie sfinansowania darmowego posiłku. Należałoby również objąć dożywianiem dzieci i młodzież w okresie wolnym od szkoły.

Liczbę dzieci korzystających z darmowych posiłków w szkołach na terenie gminy  Aleksandrów przedstawia poniższa tabela:

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Liczba uczniów objętych dożywianiem
205
248
248
181
222
253

 *dane GOPS w Aleksandrowie

Ilość oraz koszt posiłków w latach 2002-2007 przedstawia się następująco: 

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Ilość wydanych posiłków
40 814
31 195
26 381
30 454
31 134
34 120

Koszt posiłków 

w zł
43 301,25
43 073,00
34 639,00
35 259,00
69 988
60 978

*dane GOPS w Aleksandrowie

W roku szkolnym 2005/2006 koszt jednego posiłku w szkole wynosił 1,49 zł. Zazwyczaj jest to jedno danie gorące (wydano 28 427 takich posiłków), pełny obiad (wydano 176 takich posiłków w szkołach) i/lub mleko, bułka (kanapki) – wydano     1 851 takich posiłków. Większość dzieci jest dożywianych z funduszy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej na podstawie dochodów rodziny. Warunkiem otrzymania bezpłatnego dożywiania jest dochód rodziny nieprzekraczający 150% ustawowego kryterium dochodowego /1,5 x 316/.

Obecnie jest realizowany wieloletni program ”Pomoc państwa w zakresie dożywiania”.

Adresatami programu są przede wszystkim:

· uczniowie szkół podstawowych i gimnazjów,

· dzieci młodsze (0-7 lat) z rodzin spełniających przyjęte kryterium dochodowe,

· uczniowie szkół ponadgimnazjalnych,

· osoby starsze (powyżej 65 roku życia), chore i niepełnosprawne.

Szczególną uwagę zwraca się na zapewnienie pomocy osobom pochodzącym          ze środowisk wiejskich. Udział gminy w ogólnej kwocie środków na dożywianie wynosi 46% w skali roku. Pozostała część środków pochodzi z rezerwy celowej budżetu państwa – dotację tę otrzymuje gmina po złożeniu wniosku                               u wojewody.

3.2. Sieroctwo 

Sieroctwo wiąże się ze stanem pozbawienia dzieci, trwale lub przejściowo, szans wychowywania we własnej rodzinie, ze względu na brak odpowiednich warunków opiekuńczo-wychowawczych. Rozróżniamy sieroctwo naturalne (śmierć rodziców)    i społeczne, gdy rodzice dzieci nie chcą, nie mogą lub nie potrafią wypełniać swoich obowiązków rodzicielskich. Decyzją sądów rodzinnych osobom tym została ograniczona, zawieszona lub odebrana władza rodzicielska. Istnieją tu także przypadki zrzeczenia się praw do dziecka, (tzw. zgoda blankietowa na adopcję). Dzieci zostają powierzone opiece zastępczych środowisk o charakterze rodzinnym lub instytucjonalnym. W obecnych czasach sieroctwo społeczne jest wynikiem,         w większości przypadków, patologii społecznych – sierotami są dzieci pochodzące    z rodzin dysfunkcyjnych. Czynnikami, które wpływają na powstawanie tzn. sieroctwa patologicznego są m.in.:

· przemoc, 

· nie poczuwanie się do odpowiedzialności za dzieci,

· niewłaściwa atmosfera panująca w domu oraz konflikty rodzinne,

· popełnianie błędów wychowawczych,

· zła sytuacja rodziny: materialna mieszkaniowa, problemy społeczne – bezrobocie, ubóstwo, itp., 

· brak związków uczuciowych między członkami rodziny, a szczególnie brakiem miłości do dziecka.

Z pojęciem sieroctwa społecznego wiąże się także pojęcie sieroctwa duchowego, odnoszące się do  osamotnienia dzieci w rodzinie własnej, a więc braku opieki                  i wsparcia ze strony rodziców biologicznych. Dzieci pozbawione możliwości wychowywania się w rodzinie, w atmosferze miłości i zrozumienia otoczone są specjalną ochroną i opieką ze strony państwa. W ostatnich latach dużo uwagi poświęca się problemowi dziecka osieroconego społecznie i podejmuje się działania na rzecz „uzdrowienia” rodziny, w której żyje. Duży nacisk kładzie się na pomocy dziecku, pracy z rodziną nad rozwiązywaniem problemów wychowawczo-opiekuńczych i terapię zaburzonych relacji w rodzinie, jak również na rozwój zastępczych środowisk rodzinnych. 

Obecnie na terenie gminy nie istnieje problem sieroctwa; Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Aleksandrowie w latach 2000-2007 nie udzielał pomocy z powodu sieroctwa. 

3.3. Bezdomność 

Osobą bezdomną w polskim porządku prawnym (art. 6 pkt.8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej) jest osoba niezamieszkująca w lokalu mieszkaniowym w rozumieniu przepisów o ochronie lokatorów                                    i mieszkaniowym zasobie Gminy i niezameldowana na pobyt stały,                             w rozumieniu przepisów o ewidencji ludności i dowodach osobistych, także osoba niezamieszkująca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt stały w lokalu,      w którym nie ma możliwości zamieszkania. 

Bezdomność może być skutkiem dobrowolnego wyboru, desperackich decyzji własnych lub cudzych zachowań dewiacyjnych, zdarzeń losowych, wadliwej polityki społecznej. Wyróżnia się:

· bezdomność z wyboru będącą następstwem indywidualnych preferencji co do stylu życia oraz świadomych decyzji, których ubocznym, lecz przewidywalnym skutkiem jest tułactwo,

· bezdomność z konieczności dotykającą człowieka wbrew jego woli, potrzebom i aspiracjom, która jest odczuwana jako stan frustrującej deprywacji               i traktowana jest jako wyraz upośledzenia społecznego czy dyskryminacji. 

Bezdomność spowodowana może być: 

-   czynnikami społecznymi – m.in. brakiem miejsc dla rencistów, emerytów    osób starszych w domach pomocy społecznej, zaburzonym procesem usamodzielniania się wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych,

· czynnikami związanymi z patologiami i chorobami; bezdomności sprzyjają m.in. alkoholizm, narkomania, przestępczość, rozpad rodziny, odrzucenie  i brak opieki ze strony najbliższych

· czynnikami natury psychologicznej – świadomy wybór sposobu życia                     i odmiennego systemu wartości;

· czynnikami natury prawnej – bezradność osób wobec niepowodzeń związanych   z ich życiem.

W myśl ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej bezdomnemu należy się tymczasowe miejsce noclegowe, odzież i posiłek, a w niektórych przypadkach również zasiłek i inne formy pomocy.

Bezdomność jest w chwili obecnej jednym z groźniejszych zjawisk patologii społecznej, ponieważ jego skala systematycznie rośnie. Problem ten jest trudny do rozwiązania zwłaszcza na terenach wiejskich, gdzie nie ma dostatecznej ilości mieszkań socjalnych i schronisk. 

Bezdomność na terenie Gminy Aleksandrów nie stanowi w chwili obecnej problemu. W Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej nie zanotowano przypadków bezdomności na terenie gminy.  

3.4. Bezrobocie

Za bezrobotną uznaje się osobę, która do dnia 31 maja 2004 r. spełniała kryteria określone w art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514, z późn. zm.), a także osobę, która od 1 czerwca 2004 r. spełnia kryteria określone w art. 2 ust.1, pkt. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001).

Bezrobocie to sytuacja, kiedy większa lub mniejsza liczba osób zdolnych do pracy     i pracy tej poszukująca nie znajdzie zatrudnienia. Bezrobocie rozumie się jako zjawisko towarzyszące gospodarce rynkowej, oznaczające brak pracy zarobkowej dla osób zdolnych do jej wykonywania i deklarujących chęć jej podjęcia. Bezrobocie jest poważną kwestią społeczną, która dotyczy znacznych obszarów społecznych oraz która kumuluje szereg negatywnych cech położenia materialnego                       i społecznego. 

W chwili obecnej zjawisko to jest najbardziej niepokojącym problemem społecznym, ponieważ dotyka jego szerokie kręgi, a straty jakie za sobą niesie są trudne do oszacowania. Problemu tego nie jest w stanie rozwiązać gmina czy powiat, które starają się  minimalizować jego skutki. 

Bezrobocie poprzez zubożenie materialne wywołuje wiele negatywnych zjawisk społecznych – najbardziej poważny jest jego wpływ na życie rodzinne. Skutkami bezrobocia są:

· ryzyko wykluczenia społecznego spowodowane zmianą sytuacji rodziny,

· dezintegracja rodziny – zmiana jej sytuacji emocjonalnej (osłabienie autorytetu rodziców, zakłócenie socjalizacji ról, frustracja, zmniejszenie wsparcia emocjonalnego i solidarności wewnątrzrodzinnej),

· zwiększenie możliwości wystąpienia patologii życia rodzinnego (przypadki przemocy, sięganie po alkohol i inne),

· izolacja społeczna (ograniczenie kontaktów ze znajomymi i dalszą rodziną), 

· zasadnicza zmiana poziomu życia, standardu materialnego rodziny, co może powodować konieczności korzystania z pomocy społecznej.

Na terenie województwa łódzkiego w roku 2004 (wg Województwo Łódzkie – Podregiony, Powity, Gminy – 2005) zarejestrowanych było 218 281 osób bezrobotnych (w tym 107 816 kobiet). Z uwagi na powyższe zjawisko bezrobocia stawiane jest zwykle na pierwszym miejscu wśród problemów społecznych. 

Wskaźniki dotyczące aktywności zawodowej i problemu bezrobocia dla województwa łódzkiego przedstawiają się następująco (dane z roku 2003 przedstawione w %):

Wyszczególnienie 
Ogółem 
Mężczyźni 
Kobiety 
Miasta 
Wieś 

Współczynnik aktywności zawodowej
55,1
63,2
47,8
53,1
59,1

Wskaźnik

zatrudnienia
44,3
51,4
37,8
42,0
48,9

Stopa bezrobocia
19,7
18,6
20,9
21,0
17,3

*wg Rocznika Statystycznego Województwa Łódzkiego 2004

Osoby bezrobotne mogą korzystać z różnych form pomocy finansowanych                 z Funduszu Pracy. Są to:

· programy pasywne:

· zasiłki dla bezrobotnych,

· świadczenia przedemerytalne,

· wcześniejsze emerytury finansowane przez ZUS

· programy aktywne:

· pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe

· szkolenie i przekwalifikowanie bezrobotnych i zasiłki szkoleniowe,

· prace interwencyjne i roboty publiczne,

· aktywizacja zawodowa absolwentów,

· przygotowanie zawodowe młodocianych,

· pożyczki na tworzenie małych przedsiębiorstw, 

· dopłaty dla pracodawców zatrudniających osoby bezrobotne. 

Informacje na temat bezrobocia na terenie Gminy Aleksandrów przedstawiają poniższe zestawienia

Bezrobotni z terenu Gminy Aleksandrów zarejestrowani w Powiatowym Urzędzie Pracy w Piotrkowie Trybunalskim w latach 2000-2005:

Wyszczególnienie
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Kobiety
141
172
169
166
145
144

Absolwenci
21
15
24
12
**
**

Zwolnieni z przyczyn dotyczących zakładu pracy
16
17
15
18
13
10

Z prawem do zasiłku
28
64
23
73
21
29

W wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lata)
262
308
313
320
265
240

Ogółem liczba bezrobotnych
322
363
371
377
320
305

 * dane Powiatowego Urzędu Pracy w Piotrkowie Trybunalskim

** Od roku 2004 znikło pojecie „absolwenta”, pojawiło się pojęcie osoby zarejestrowanej w okresie         12 miesięcy od ukończenia szkoły

W 2005 roku w Powiatowym Urzędzie Pracy w Piotrkowie Trybunalskim zarejestrowanych było z terenu gminy Aleksandrów 305 osób jako bezrobotne. Bezrobotne kobiety stanowiły 47% ogółu osób pozostających bez pracy;  prawem do zasiłku było tylko 29 osób. Większość bezrobotnych to osoby będące w wieku produkcyjnym mobilnym (18-44 lat) – ok. 80%. W gminie  Aleksandrów obserwuje się również zjawisko ukrytego bezrobocia. Duża grupa osób nie rejestruje się. Takie osoby korzystają z pomocy rodziny lub też wyjeżdżają do pracy zarobkowej za granicę. 

Liczba bezrobotnych na terenie gminy Aleksandrów według poziomu wykształcenia w poszczególnych latach przedstawia się następująco:

Lp.
Bezrobotni

wg wykształcenia
2000
2001
2002
2003
2004
2005

1
wyższe
6
3
4
6
8
15

2
policealne i średnie zawodowe 
44
63
63
67
58
57

3
średnie ogólnokształcące
11
14
15
13
12
20

4
zasadnicze zawodowe
98
121
116
119
97
75

5
gimnazjalne i poniżej 
163
162
173
172
145
138

* wg informacji PUP w Piotrkowie Trybunalskim

Cechą charakterystyczną bezrobocia na terenie gminy jest niski poziom wykształcenia osób bezrobotnych, co w zasadniczy sposób decyduje o ich szansach na znalezienie zatrudnienia. Na koniec 2005 roku najliczniejszą grupę bezrobotnych na terenie gminy stanowiły osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym    oraz gimnazjalnym i niższym stanowiąc ok.70% ogółu bezrobotnych, tj. 213 osób. 
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Struktura bezrobocia według wieku i czasu pozostawania bez pracy zostanie przedstawiona dla powiatu piotrkowskiego (brak informacji w rozbiciu na gminy).

Strukturę bezrobocia według wieku na terenie powiatu w roku 2003 i 2004 przedstawia poniższe zestawienie:

Lp.
Bezrobotni

wg wieku
2003
2004

1
18-24 lata
2082
1761

2
25-34 lata
2087
1850

3
35-44 lata
1314
1076

4
45-54 lata
1155
1104

5
55 lat i więcej
153
181


Ogółem
6791
5972

* wg danych Województwo Łódzkie, Podregiony, Powiaty, Gminy 2004, 2005

Okres pozostawania bez pracy stanowi jeden z wielu czynników, który w istotny sposób zmniejsza szanse bezrobotnego na powrót na rynek pracy. O zagrożeniu długookresowym bezrobociem decydują różnorodne czynniki, m.in. takie jak wiek, wykształcenie, kwalifikacje zawodowe i staż pracy. 

Liczba bezrobotnych na terenie powiatu według czasu poszukiwania pracy                 w roku 2003 i 2004 przedstawia się następująco:

Lp.
Bezrobotni

wg czasu poszukiwania pracy
2003
2004

1
1 miesiąc
535
475

2
1-3 miesiące
852
770

3
3-6 miesięcy
728
611

4
6-12 miesięcy
1132
817

5
12-24 miesiące
1074
1140

6
powyżej 24 miesięcy
2470
2159


Ogółem
6791
5972

* wg danych Województwo Łódzkie, Podregiony, Powiaty, Gminy 2004, 2005

Biorąc pod uwagę czas pozostawania bez pracy przez osoby bezrobotne można stwierdzić, iż wciąż jest bardzo wysoki udział bezrobotnych pozostających bez pracy przez okres dłuższy niż 24 miesiące, który na koniec grudnia 2004 roku dla powiatu wynosił 2159 osób, tj. 36% ogółu bezrobotnych.

Do aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu organizowanych                              i prowadzonych przez Powiatowe Urzędy Pracy zaliczamy:

· inicjowanie i finansowanie szkoleń dla bezrobotnych, których celem jest zdobycie nowych kwalifikacji, jak również podwyższenie lub zmianę kwalifikacji już posiadających,

· zatrudnianie osób bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych przez konkretnego pracodawcę,

· zatrudnianie osób bezrobotnych w ramach robót publicznych organizowanych przez samorząd lokalny,

· kierowanie absolwentów szkół na staże,

· inicjowanie i prowadzenie tzw. programów specjalnych, mających na celu aktywizację zawodową bezrobotnych znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji na lokalnym rynku pracy,

· udzielanie pożyczek na podejmowanie przez osoby bezrobotne działalności gospodarczej lub rolniczej na własny rachunek.

Rodzaj pomocy dla bezrobotnych z terenu gminy w 2005 roku przedstawia poniższe zestawienie:

Rodzaj pomocy
Liczba bezrobotnych

Prace interwencyjne
20

Roboty publiczne
0

Staż
12

Przygotowanie zawodowe
5

Szkolenia
17

Dotacje
1

            *dane Powiatowego Urzędu Pracy w Piotrkowie Trybunalskim

Pomocą dla osób bezrobotnych z terenu gminy Aleksandrów zajmuje się głównie Powiatowy Urząd Pracy w Piotrkowie Trybunalskim. Działania te wspierane są  również przez Urząd Gminy w Aleksandrowie, który stara się czasowo pomóc poprzez zlecanie prac interwencyjnych, robót publicznych. 

Z terenu gminy  Aleksandrów w latach 2000-2005 zostało zatrudnionych: 

Rok
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Liczba osób skierowanych do prac interwencyjnych
8
3
13
17
10
20

Liczba osób skierowanych do robót publicznych
8
3
0
0
8
0

         *dane Powiatowego Urzędu Pracy w Piotrkowie Trybunalskim 

Podstawową instytucją udzielającą pomocy osobom bezrobotnym jest Powiatowy Urząd Pracy. Gdy osoba bezrobotna nie ma prawa do pobierania zasiłku z PUP może korzystać z pomocy społecznej. Z doświadczeń pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wynika, że bezpośrednim i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obniżenie standardu materialnego rodziny, co wręcz wymusza konieczność korzystania z pomocy społecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrażające spójności rodziny są skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem zmianę sytuacji społecznej i emocjonalnej całej rodziny, zarówno dorosłych jak i dzieci. Częstym zjawiskiem jest izolacja społeczna – ograniczone zostają kontakty interpersonalne wszystkich członków rodziny bezrobotnego zarówno ze znajomymi jak i z dalsza rodziną. Bezrobocie wpływa także niekorzystnie na układ stosunków wewnątrzrodzinnych. Bezrobotny mężczyzna doświadcza obniżenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu i silnej frustracji, które często powodują sięganie po alkohol. Złe warunki materialne są jednym                         z głównych czynników wywołujących stany depresyjne, związane z poczuciem braku stabilności i bezpieczeństwa socjalnego. Niskiej kondycji psychosomatycznej towarzyszy w szczególności wzrost zapadalności na niektóre choroby zakaźne, choroby społeczne - nerwice, choroby serca, choroby psychiczne oraz znaczny wzrost zachorowalności na czynną gruźlicę płuc, tradycyjnie już uznaną za chorobę będącą wynikiem biedy i niedożywienia. Bezrobocie burzy klimat życia rodzinnego. Wpływa destrukcyjnie na pełnienie przez rodzinę jej podstawowych funkcji, na realizację określonych zamierzeń, zadań i planów życiowych. Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrożenie bezpiecznej egzystencji własnej rodziny. Brak pracy ma negatywny wpływ na ekonomiczną funkcję rodziny. Powoduje jej szybką degradację, potęguje biedę i rozszerza sferę ubóstwa. Trudna sytuacja finansowa gospodarstw domowych dotkniętych bezrobociem wymusza także ograniczanie wydatków związanych ze zdrowiem (leki, sprzęt rehabilitacyjny) i kształceniem dzieci. Bezrobocie naraża rodzinę na szereg niedogodności, sublimację wielu ważnych potrzeb, niewłaściwe kształtowanie osobowości jej członków. Praca zawodowa wyznacza bowiem postawy i zachowanie dzieci, system stosowanych przez nie ocen, kontakty ze środowiskiem rówieśniczym, uznawane przez nie wartości czy preferowane cele. Dążenia dzieci i młodzieży są silnie związane               z pozycją zawodową rodziców, a otaczająca rzeczywistość postrzegana jest przez pryzmat ich pracy zawodowej. Zmiany w statusie zawodowym choćby jednego         z rodziców nie pozostają więc bez wpływu na dokonywaną przez młodych ludzi ocenę rzeczywistości oraz ich własnej pozycji. Odczuwanie przez dzieci własnej sytuacji jako gorszej często prowadzi do stopniowej izolacji środowiskowej, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb związanych z rozwojem intelektualnym i społecznym. Zawęża się krąg wspólnych zainteresowań rówieśniczych, dzieci przestają być zapraszane do wspólnej nauki i zabawy. Zdarza się także, że jednocześnie z odrzuceniem przez rówieśników, z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci popadają w sytuacje konfliktowe w szkole           z wychowawcami i nauczycielami. Odbija się to wszystko bardzo silnie na postawach dzieci i młodzieży, na ich zachowaniu oraz wartościowaniu zjawisk          i osób.

W 2005 roku z pomocy GOPS z powodu bezrobocia skorzystało 71 rodzin; bezrobocie jest głównym powodem występowania o pomoc i przyznawania pomocy przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Aleksandrowie. Z danych GOPS wynika,       że w latach 2002-2007 liczba rodzina korzystających z pomocy finansowej Ośrodka z powodu bezrobocia przedstawiała się następująco:  

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Liczba rodzin korzystających  

z pomocy
73
76
72
71
73
70

Liczba osób w rodzinach
327
314
284
267
267
252

*dane GOPS w Aleksandrowie

3.5. Niepełnosprawność 

Osoby niepełnosprawne to osoby posiadające stopień niepełnosprawności orzeczony przez Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności, Komisję przy ZUS, KRUS       oraz inne osoby z dysfunkcjami psychicznymi, fizycznymi i umysłowymi.                  Za niepełnosprawne uznać należy osoby, których stan fizyczny, psychiczny powoduje trwałe lub okresowe utrudnienia, bądź uniemożliwia, pełnienie ról i zadań społecznych na poziomie powszechnie przyjętych kryteriów. 

Na terenach wiejskich sytuacja osób niepełnosprawnych jest bardzo trudna. Niepełnosprawni fizycznie mają olbrzymie trudności m.in.: ze swobodnym  poruszaniem się (bariery architektoniczne w mieszkaniach i w budynkach użyteczności publicznej, brak środków komunikacji), tzw. samoobsługą, dostępnością do fachowej opieki medycznej i rehabilitacji, niemożnością edukacji na miarę swoich możliwości i predyspozycji. Bariery te nie tylko utrudniają, ale wręcz uniemożliwiają osobom niepełnosprawnym uczestnictwo w normalnym życiu. Osoby niepełnosprawne psychicznie postrzegane są zazwyczaj jako nieprzewidywalne,       a co za tym idzie również niebezpieczne. Największym jednak problemem dla ludzi niepełnosprawnych są czynniki psychologiczne i społeczne – trudność w akceptacji samego siebie i swoich schorzeń oraz brak zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Niepełnosprawność i choroba to czynniki, które prowadzą do pogorszenia kondycji finansowej każdej rodziny bez względu na jej przynależność społeczno-zawodową    i miejsce zamieszkania. Sytuacja taka to z jednej strony efekt wydatków na leczenie, rehabilitację i różnego typu świadczenia będące udziałem rodzin, w których żyją osoby z ograniczoną przez chorobę sprawnością; z drugiej strony przyczyną jest ograniczenie dochodów - utrata pracy i renta inwalidzka osoby niepełnosprawnej oraz ograniczenie aktywności zawodowej i możliwości zarobkowych innych członków rodziny zobowiązanych do opieki. Problemem osób niepełnosprawnych są trudności w uczestniczeniu w życiu społecznym, zawodowym, kulturalnym a przede wszystkim edukacyjnym – dostępnym dla każdego mieszkańca. Osoby niepełnosprawne są zdecydowanie gorzej wykształcone, co wynika z barier architektonicznych w szkołach, barier w komunikowaniu się z resztą środowiska, problemów związanych z dojazdem do miejsca kształcenia, wyposażeniem w sprzęt rehabilitacyjny oraz pomoce dydaktyczne, a przede wszystkim z barier psychologicznych.

Podstawowymi problemami osób niepełnosprawnych na terenie gminy są: bariery architektoniczne, niedostateczne zaopatrzenie chorych w sprzęt ortopedyczny            i rehabilitacyjny, mało rozpowszechniona i niedoceniana potrzeba stosowania odpowiednich do rodzaju niepełnosprawności udogodnień technicznych w domu chorego oraz brak odpowiedniej opieki pielęgnacyjnej. 

W powodu niepełnosprawności na terenie Gminy Aleksandrów z pomocy GOPS     w latach 2002-2007 korzystało:

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Liczba rodzin korzystających 

z pomocy
34
38
32
37
36
33

Liczba osób w rodzinach
101
101
75
89
83
73

*dane GOPS w Aleksandrowie

3.6. Długotrwała lub ciężka choroba

Osoby przewlekle lub ciężko chore spotykają się z podobnymi problemami jak osoby niepełnosprawne, ponieważ często nie są w stanie aktywnie uczestniczyć                  w tzw. normalnym życiu. Borykają się również z: bezrobociem, utrudnieniami          w dostępie do specjalistycznej opieki medycznej, czy kosztownością procesu leczenia. W chwili obecnej problemem są również tzw. choroby cywilizacyjne, dotykające najczęściej ludzi młodych i w średnim wieku. 

Osoby dotknięte ciężkimi, przewlekłymi chorobami, podobnie jak osoby niepełnosprawne borykają się z problemami i trudnościami codziennego życia. Osoby takie w mniejszym stopniu narażone są na wykluczenie społeczne, chociaż bardzo często nie są w stanie aktywnie uczestniczyć w normalnym życiu. Ciężka, długotrwała choroba wiąże się z ponoszeniem wysokich kosztów leczenia; osoby takie często są bezrobotne – ze względu na stan zdrowia nie mogą ubiegać się            i podjąć pracy (ludzie w wieku produkcyjnym) lub przebywają na rencie czy emeryturze (osoby starsze). Sytuacja taka wiąże się z trudnościami finansowymi        i materialnymi tych osób. 

Z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej z powodu długotrwałej choroby skorzystało: 

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Liczba rodzin korzystających 

z pomocy
63
65
59
59
63
69

Liczba osób w rodzinach
262
245
214
227
223
234

  *dane GOPS w Aleksandrowie

3.7. Przemoc w rodzinie

Przemoc występująca w rodzinie jest jedną z najpoważniejszych dysfunkcji.               Art. 207 §1 Kodeksu Karnego definiuje, iż: „przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujące przewagę sił działanie przeciwko członkowi rodziny, naruszające prawa i dobra osobiste, powodujące cierpienie i szkody”. Przemoc w rodzinie jest przestępstwem. Niestety zjawisko to stale wzrasta, jego główną przyczyną jest nadużywanie alkoholu lub alkoholizm członka rodziny. Przemoc dotyka głównie kobiety oraz dzieci. Przejawem okrucieństwa jest również tzw. „chłodna przemoc” niszcząca psychikę i poczucie wewnętrznej godności. 

Przemoc w rodzinie charakteryzuje się tym, że: 

· jest intencjonalna – przemoc jest zamierzonym działaniem człowieka i ma na celu kontrolowanie i podporządkowanie ofiary,

· siły są nierównomierne – w relacji jedna ze stron ma przewagę nad drugą, ofiara jest słabsza a sprawca silniejszy, 

· narusza prawa i dobra osobiste – sprawca wykorzystuje przewagę siły narusza podstawowe prawa ofiary (np. Prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku itd.),

· powoduje cierpienie i ból - sprawca naraża zdrowie i życie ofiary na poważne szkody. Doświadczanie bólu i cierpienia sprawia, że ofiara ma mniejszą zdolność do samoobrony.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. „o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie”                     w Art.6. §2 określa zadania gminy tym zakresie. Należą do nich: 

· tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

· prowadzenie poradnictwa i interwencji, 

· opracowanie i realizacja programów ochrony ofiar przemocy w rodzinie, 

· prowadzenie gminnych ośrodków wsparcia. 

Najczęściej ofiarami przemocy w rodzinie są dzieci, kobiety, osoby trwale              lub okresowo niedołężne (z powodu starości lub choroby), rzadziej mężczyźni. Przemoc w rodzinie jest problemem ukrytym, wstydliwym, i zatajanym. Bardzo trudno jest określić zakres występowania skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy, gdyż jest ono powiązane z innymi patologiami (alkoholizmem, ubóstwem, bezrobociem). Barierą do postawienia pełnej diagnozy sytuacji jest niska świadomość społeczna przejawów przemocy oraz niechęć środowiska do wtrącania się w sprawy rodzinne innych. Zjawisko złego traktowania członków rodziny jest problemem złożonym, którego występowanie warunkowane jest różnorodnymi czynnikami kulturalnymi, społecznymi, ekonomicznymi, psychologicznymi               i sytuacyjnymi. 

Informacja o przemocy w rodzinie powinna docierać do Policji, GOPS-u lub innej służby społecznej działającej na terenie gminy lub w najbliższym jej sąsiedztwie. Policja i GOPS przyjmując zgłoszenie powinna poinformować pokrzywdzonych o przysługujących im prawach i pouczyć sprawcę czynu. Po dobrowolnym wypełnieniu wniosku z prośbą o pomoc przez pokrzywdzonych może dojść do dalszych kroków przeciwko sprawcy. Zgłoszenie może prowadzić do wizyty w domu pokrzywdzonych, opracowaniu planu pomocy oraz uruchomieniu lokalnego systemu wsparcia. 

Schemat postępowania w przypadku stwierdzenia występowania 

zjawiska przemocy domowej


Pracownicy Ośrodków Pomocy Społecznej i Policji zostali przeszkoleni                oraz przygotowani do wprowadzenia tzw. „Niebieskiej karty”.

„Niebieska karta” jest rządowym programem przeciwdziałania przemocy                  w rodzinie, który wszedł w życie w październiku 1998 roku. Jednym z jego realizatorów jest Policja, a szczególne policjanci kompanii patrolowo-interwencyjnych oraz dzielnicowi, którzy najczęściej spotykają się z ofiarami. Działania Policji mają na celu skuteczne reagowanie wobec przemocy                         w rodzinie poprzez :

· informowanie pokrzywdzonych o przysługujących im prawach oraz możliwości korzystania z pomocy i wsparcia wyspecjalizowanych instytucji, 

· rejestrację śladów i przebiegu wydarzeń oraz podjętych czynności, gromadzenie informacji z interwencji domowych i stały kontakt z zagrożoną rodziną,

· rozpoznawanie skali zjawiska i zagrożeń w rodzinie, 

· motywowanie ofiar przemocy w rodzinie do żądania ochrony swoich praw            i szukania pomocy.

W skład dokumentów wypełnianych przez policjantów wchodzą cztery niebieskie karty:

Karta „A” - tzw. meldunek jest wypełniana przez dyżurnego jednostki po zgłoszeniu przez patrol zakończenia czynności. 

Kartę „B” wypełnia policjant przeprowadzający interwencję, w której opisuje: szczegóły zajścia, ocenę przebiegu zdarzenia, dane o dzieciach obecnych                        w mieszkaniu oraz działania podjęte wobec sprawcy.  

Karta „C” zawiera informacje dla ofiary przemocy (jej prawa, możliwość ochrony)  i wręczana jest w czasie interwencji. Karta zawiera rubrykę „Zanotuj przebieg zdarzenia, pamięć bywa zawodna”, gdzie pokrzywdzeni wpisują odpowiedzi na pytania: „kto i kiedy cię skrzywdził?”, „kim jest dla ciebie sprawca?”, „na czym polegała przemoc?”, „czy byli świadkowie zdarzenia?”. Pozwala to, z jednej strony, na otwarcie się ofiary przemocy, a jednocześnie stwarza dla organów procesowych  i organizacji społecznych podstawę do podjęcia odpowiednich działań.

Karta „D” to prośba o pomoc wypełniana przez ofiarę przemocy. Pokrzywdzeni decydują czy żądać pomocy „w ramach kompetencji Policji” czy zainteresowania odpowiednich służb społecznych. Wypełniony dokument nie może jednak stanowić podstawy do wszczęcia postępowania.

Problem występowania przemocy domowej w latach 2002-2005 na terenie gminy: 

Wyszczególnienie
2002
2003
2004
2005

Ilość interwencji ogółem  

w tym: dotyczącej przemocy
985

18
870

30
915

32
990

45

Ofiary przemocy ogółem

w tym: kobiety

            mężczyźni

            dzieci do lat 13 

            nieletni 13-18 lat
8


12


15


21



Sprawcy przemocy ogółem

w tym: kobiety

             mężczyźni

             nieletni
4
3
5
6

Sprawcy przemocy po alkoholu
4
3
5
6

Przypadki udzielenia pomocy medycznej 

- poszkodowanemu

- sprawcy
-
-
-
-

Dzieci przewiezione do szpitala, placówki, oddanych pod opiekę osoby spokrewnionej 
-
-
-
-

* wg danych Policji 

Charakterystyka przestępczości nieletnich: 

Kategorie popełnianych przestępstw
Ilość czynów


2002
2003
2004
2005

Kradzież z włamaniem
-
-
-
-

Rozboje, wymuszenia rozbójnicze, kradzieże rozbójnicze
-
-
-
      -

Kradzież cudzej rzeczy
-
1
-
-

Przestępstwa drogowe
-
-
1
-

Bójka, pobicie
-
-
-
-

Uszkodzenia mienia
-
-
-
-

Inne 
-
-
-
-

Razem
-
1
1
-

* wg informacji Policji

Zestawienie sprawców nieletnich w poszczególnych grupach wiekowych:

Grupy wiekowe sprawców
Liczba sprawców


2002
2003
2004
2005

do 13 lat
-
-
-
-

ukończone 13 lat
-
-
-
-

ukończone 14 lat
-
-
-
-

ukończone 15 lat
-
1
1
-

ukończone 16 lat
-
-
-
-

                   * wg informacji Policji

3.8. Ochrona macierzyństwa i wielodzietności 

Rodzina jako podstawowa komórka społeczna powinna być pod specjalną ochroną państwa. Zważywszy na występowanie niekorzystnych zjawisk demograficznych (ujemny przyrost naturalny) i gospodarczych (zmiany statusu materialnego), rodzina powinna móc liczyć na pomoc materialną, społeczną        i prawną. Na środowisko rodzinne składa się: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopień wykształcenia rodziców i ogólna struktura środowiska. 

Ochrona macierzyństwa oraz pomoc dla rodzin wielodzietnych jest jednym               z ważniejszych zadań opieki społecznej. Dodatki z tytułu wychowywania dziecka, zasiłki rodzinne oraz inne świadczenia (pomoc na zakup wyprawki, dofinansowanie dojazdów do szkoły) mogą okazać się znacząca pomocą dla rodziny.

Liczba rodzin korzystających z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej       z powodu potrzeby ochrony macierzyństwa w latach 2000-2005: 

Rok
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Liczba rodzin korzystających 

z pomocy
0
21
28
29
22
16

Liczba osób w rodzinach
0
91
146
131
99
78

 *dane GOPS w Aleksandrowie

3.9. Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego zwłaszcza w rodzinach niepełnych                                     i wielodzietnych

Środowisko rodzinne jest pierwszym środowiskiem wychowawczym w życiu dziecka. Tu nawiązuje ono pierwsze kontakty z innymi ludźmi i zdobywa pierwsze doświadczenia z dziedziny współżycia społecznego. Zaburzona struktura rodziny ujemnie wpływa na sytuację dziecka i jego więź z rodziną. Rodziny mające trudności opiekuńczo-wychowawcze w większości przypadków mają również inne dysfunkcje:

· niepełnosprawność umysłowa rodziców,

· uzależnienie,

· występowanie przemocy domowej,

· problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, zawodowych,

· niezaradność w prowadzeniu gospodarstwa domowego, 

· problemy wychowawcze dzieci występujące w domu i w szkole.

Rodzina dysfunkcyjna nie jest w stanie spełnić  swoich podstawowych zadań: nie realizuje właściwie funkcji opiekuńczo-wychowawczych, nie zaspokaja potrzeb materialnych i duchowych oraz nie przekazuje właściwych społecznie wzorów postępowania. Rodziny te często korzystają z pomocy Ośrodka Pomocy Społecznej. 

Na terenie gminy Aleksandrów z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                              w 2007 roku skorzystało 41 rodzin.

Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS w Aleksandrowie w latach 2002-2007: 

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Liczba rodzin korzystających 

z pomocy,

w tym

-rodziny niepełne

-rodziny wielodzietne
108

15

43
90

15

38
46

11

35
38

5

33
39

7

30
41

9

32

Liczba osób w rodzinach, 

w tym

-rodziny niepełne

-rodziny wielodzietne
534

54

289
480

55

262
277

41

236
232

16

216
211

28

132
215

30

185

  *dane GOPS w Aleksandrowie

3.10. Brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze

W ostatnich latach w Polsce można zaobserwować wzrost zjawiska przestępczości,  a szczególnie przestępczości wśród nieletnich. Przestępstwa dokonywane przez ludzi młodych to przede wszystkim rozboje oraz kradzieże, jak również przestępstwa przeciwko porządkowi publicznemu. Sprawcy w chwili dokonania przestępstw najczęściej są osobami bezrobotnymi i nie uczącymi się. Pomoc społeczna powinna zatem objąć swym zasięgiem także młodzież opuszczającą placówki opiekuńczo-wychowawcze. Konieczna jest dalsza resocjalizacja trudnej młodzieży w środowisku domowym, przystosowanie jej do życia w społeczeństwie i niedopuszczenie do popełniania kolejnych wykroczeń.

Na terenie gminy  Aleksandrów nie są notowane osoby, które opuściły zakłady opiekuńczo –wychowawcze.  Zjawisko agresji i przestępczości wśród młodzieży jednak istnieje i dotyczy głównie środowiska szkolnego. Zdarzają się nieliczne przypadki tzw. „fali”. Wzrost agresji i przestępczości wśród młodzieży powoduje,   że konieczne jest prowadzenie programów wychowawczych. Kształtowanie właściwych wzorców osobowych przez dorosłych (rodziców, opiekunów, nauczycieli, przedstawicieli życia publicznego) jest podstawą edukacji społecznej. Edukacja ta polega przede wszystkim na uświadamianiu niewłaściwości                     i szkodliwości niektórych działań. 

W szkołach na terenie gminy prowadzone są programy, które mogłyby zminimalizować występowanie zachowań agresywnych. Ważnym ich elementem jest rozwijanie u uczniów umiejętności rozpoznania własnych stanów emocjonalnych, zrozumienia potrzeb i emocji innych osób, kształtowanie właściwych postaw interpersonalnych oraz ćwiczenie umiejętności radzenia sobie w trudnych sytuacjach. 

3.11. Trudności w integracji osób posiadających status uchodźcy

Status uchodźcy otrzymują osoby, które opuściły swój kraj zazwyczaj z przyczyn politycznych. W Polsce osoby te mają poważne problemy związane głównie               z bezrobociem, ubóstwem czy brakiem zaufania i akceptacji (zwłaszcza                     w małych społecznościach). Pomoc (udzielana przez starostę na podstawie wniosku złożonego przez uchodźcę) taka realizowana jest w ramach indywidualnego programu integracji, uzgodnionego między powiatowym centrum pomocy rodzinie   a uchodźcą, w którym w zależności od indywidualnej sytuacji życiowej uchodźcy         i jego rodziny, określona jest wysokość, zakres i forma pomocy. Środki na realizację indywidualnego programu integracji przekazuje wojewoda.

Na terenie gminy Aleksandrów nie zamieszkują osoby posiadające status uchodźcy.

3.12. Trudności w przystosowaniu po opuszczeniu zakładów karnych

Osoby opuszczające zakłady karne mają zazwyczaj ogromne trudności                      z przystosowaniem się do życia w społeczeństwie – są dyskryminowane, często rozpadły się ich wcześniejsze związki rodzinne, nie mogą znaleźć pracy. Ponowne włączenie do społeczeństwa jest koniecznym etapem ich resocjalizacji, dlatego też osoby takie często korzystają z pomocy społecznej.

Grupę świadczeniobiorców pomocy społecznej stanowią też osoby opuszczające zakład karny, które mają ograniczone możliwości dalszej resocjalizacji. Działania podejmowane przez GOPS w Aleksandrowie ograniczają się do zasiłków celowych przeznaczonych na zabezpieczenie najbardziej podstawowych potrzeb życiowych.   W ostatnich latach z pomocy tej skorzystała 1 osoba (w 2005 roku) . 

3.13. Alkoholizm i narkomania

Problem alkoholizmu

Uzależnienie od alkoholu jest chorobą chroniczną i postępującą, która zaczyna się   i rozwija bez świadomości osoby zainteresowanej, polega na niekontrolowanym piciu napojów alkoholowych i może doprowadzić do przedwczesnej śmierci. Nadużywanie alkoholu bardzo często wynika z nieumiejętności radzenia sobie          z problemami jakie niesie życie i w ostateczności prowadzi do fizycznego                   i psychicznego wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osobą niedojrzałą emocjonalnie, skłonną do wahań  i wybuchowych reakcji radości lub rozpaczy, które mogą prowadzić do gwałtownych, nieprzemyślanych zachowań. Cechuje go także mała odporność na frustracje, kryje w sobie lęk przed wyjściem na jaw jego uzależnienia. Jego kontakty z innymi ludźmi zazwyczaj dość płytkie i luźne, nasycone są wysokim poziomem niepokoju. Nadmierne spożywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w życiu jednostki ale także w życiu społeczeństwa. Problemy, których przyczyną jest alkohol mogą pojawić się w różnych dziedzinach. Można mówić o następstwach rodzinnych, problemach w pracy, łamaniu porządku publicznego. Bardzo ważnym skutkiem nadużywania alkoholu jest pogarszanie się sytuacji ekonomicznej i społecznej rodziny. Nie bez znaczenia jest wpływ alkoholizmu rodzica na rozwój dzieci, które żyją w atmosferze ciągłego niepokoju, lęku i napięcia. Uczą się destruktywnych dla siebie i otoczenia zachowań. Nierzadko członkowie rodziny alkoholika popadają we współuzależnienie. Zjawisko nadużywania alkoholu jest problemem złożonym  i trudnym do przezwyciężenia. 

Objawami alkoholizmu są: 

· subiektywne poczucie łaknienia alkoholu - pojawiają się doznania podobne do głodu i wewnętrznego przymusu wypicia oraz poczucie paniki i obawa, że nie wytrzyma się długo bez alkoholu, 

· utrata kontroli nad piciem - po rozpoczęciu picia pojawia się niemożność decydowania o ilości wypijanego alkoholu i o momencie przerwania picia, 

· objawy abstynencyjne - przerwa w piciu wywołuje miedzy innymi niepokój      i drażliwość, dreszcze i drżenia mięśniowe, poty, nudności, zaburzenia świadomości i majaczenia; osoba uzależniona stara się usunąć dolegliwości przy pomocy alkoholu, 

· zmiana tolerancji na alkohol - zwiększenie tolerancji - wypicie tej samej ilości powoduje słabsze efekty; obniżenie tolerancji - przy mniejszych dawkach alkoholu podobne efekty nietrzeźwości, 

· koncentracja życia wokół picia - obecność alkoholu staje się bardzo ważna, koncentruje uwagę i zachowania wokół okazji do wypicia i dostępności alkoholu, 

· zaburzenia pamięci i świadomości - po wypiciu pojawiają się „dziury pamięciowe”, fragmenty wydarzeń znikają z pamięci; coraz więcej rzeczy dzieje się poza świadomością osoby uzależnionej, 

· nawroty do picia po próbach utrzymania okresowej abstynencji - człowiek dostrzega, że picie wymyka się spod jego kontroli i próbuje bez powodzenia udowodnić, że potrafi nad tym zapanować. 

Rodziny z problemem alkoholowym korzystające z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Aleksandrowie w latach 2002-2007:

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Liczba rodzin korzystających 

z pomocy
7
2
2
2
6
6

Liczba osób w rodzinach
27
10
10
10
11
11

   *dane GOPS w Aleksandrowie

Od 1 marca 2006 przy Ośrodku Zdrowia w Aleksandrowie został utworzony Punkt Konsultacyjny czynny jest 2 razy w miesiącu (w piątki w godzinach 14.00-17.00),   w którym dyżur pełni psycholog-terapeuta uzależnień. Najczęściej z pomocy            w Punkcie korzystają osoby zobowiązane przez Gminna Komisję rozwiązywania Problemów Alkoholowych na podstawie wniosków z Policji o agresywnym zachowaniu. Do Punktu konsultacyjnego kierowane są także przez pracowników socjalnych członkowie rodzin osoby uzależnionej, zgłaszających ten problem           w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej – niestety rzadko się zgłaszają. Ponadto   w Piotrkowie Trybunalskim i Opocznie znajdują się placówki zajmujące się specjalistyczną pomocą dla osób uzależnionych i członków ich rodzin. 

Z danych uzyskanych z Ośrodków Zdrowia, Policji oraz GOPS wynika, że na terenie gminy 40 rodzin jest dotkniętych problemem uzależnienia od alkoholu, około 90 osób ma problem przynajmniej z jednym członkiem rodziny nadużywającym alkoholu. W 2005 roku 22 razy interweniowała Policja w sprawach awantur, kłótni domowych wywoływanych pod wpływem nadużycia alkoholu oraz stosowania przemocy wobec członków rodziny. Zanotowano również przypadki nadużywania alkoholu przez młodzież szkolną (uczniów gimnazjum). Wśród dorosłych zdecydowaną większość w nadużywaniu alkoholu stanowią mężczyźni. 

Szczególne znaczenie w udzielaniu pomocy osobom uzależnionym                             i współuzależnionym a także w prowadzeniu działań profilaktycznych                             i szkoleniowych ma Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych    w Aleksandrowie. Zgodnie z art. 4.01, ust. 1 z dnia  26 października 1982 roku        (Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz.1231 z późn. zm.) ustawy o wychowaniu w trzeźwości  i przeciwdziałaniu alkoholizmowi prowadzenie działań związanych z profilaktyką     i rozwiązywaniem problemów oraz integracji społecznej osób uzależnionych          od alkoholu należy do zadań własnych gminy. W szczególności działania GKRPA obejmują:

· przyjmowanie i rozpatrywanie wniosków dotyczących przymusowego leczenia odwykowego,

· udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej,

· prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej,            w szczególności dla dzieci i młodzieży,

· wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych, 

· podejmowanie interwencji w związku z naruszaniem przepisów określonych  w art. 13.01 i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego,

· zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu,

· kontrola punktów sprzedaży napojów alkoholowych. 

Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy Aleksandrów na rok 2006 

Uchwałą Nr XXV/149/05 z dnia 30 grudnia 2005 roku Rada Gminy                          w Aleksandrowie przyjęła „Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Gminy Aleksandrów na rok 2006”. W Programie ustalono zadania do realizacji, wynikające z ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz z potrzeb życia codziennego. 

Cele programu:

· zminimalizowanie problemów alkoholowych występujących na terenie gminy,

· zapobieganie powstawaniu nowych patologii,

· promowanie stylu życia bez alkoholu,

· nowoczesna i skuteczna profilaktyka.

Konkretne działania do realizacji:

1. Zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego:

· przyjęcie zgłoszenia o nadużywaniu alkoholu

· wezwanie na rozmowę osoby, której dotyczy zgłoszenie,

· kierowanie osób na badanie przez biegłego w celu wydania opinii                 o przedmiocie uzależnienia i wskazanie zakładu leczniczego,

· przygotowanie dokumentacji związanej z postępowaniem sądowym wraz z opinią biegłego, złożenie wniosku do Sądu.

2. Pomoc dla dorosłych członów rodziny z problemem alkoholowym:

· udzielanie wsparcia w indywidualnych przypadkach,

· zbieranie informacji o przemocy w rodzinach na terenie gminy,

· zbieranie dokumentacji odnośnie poszczególnych przypadków przemocy domowej, ewentualne informowanie Policji w razie podejrzenia o przestępstwo,

· organizowanie szkoleń podnoszących kwalifikacje osób mających kontakt z ofiarami i sprawcami przemocy,

· stosownie procedury „Niebieskiej Karty”

· tworzenie i finansowanie działalności specjalistycznych miejsc pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie (punkt konsultacyjny, telefony zaufani),

· dofinansowanie szkoleń i kursów w zakresie pracy z dziećmi                    z rodzin patologicznych,

· dofinansowanie dożywiania dzieci z rodzin patologicznych.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci i młodzieży oraz rodziców;

· rozpowszechnianie programów edukacyjnych

· rozpowszechnianie broszur, ulotek i informacji o szkodliwości nadużywania alkoholu,

· wdrażanie programów psychoprofilaktycznych dla dzieci                          i młodzieży poszerzanych o nowe formy sportowo-turystyczne  (doposażenie miejsc spędzania czasu wolnego - świetlice szkolne, hale sportowe),

· adaptacja pomieszczeń w budynku przyszkolnym                                    w Aleksandrowie, w którym odbywają się spotkania młodzieży,                      w tym z rodzin patologicznych,

· zatrudnienie opiekuna-wychowawcy organizującego zajęcia pozalekcyjne z młodzieżą,

· działania edukacyjne skierowane do sprzedawców napojów alkoholowych,

· organizowanie szkoleń edukacyjnych dla dorosłych członków rodzin  z problemem alkoholowym.

4. Wspomaganie działalności stowarzyszeń, osób fizycznych i instytucji służących  rozwiązywaniu problemów alkoholowych:

· dofinansowanie działalności akcji społeczno-dobroczynnych na rzecz dzieci niepełnosprawnych, w tym dzieci z rodzin dotkniętych alkoholizmem,

· finansowanie pracy terapeutów, opiekunów prowadzących zajęcia pozalekcyjne,

· finansowanie działań edukacyjnych dla rodziców.

5. Kontrolowanie przestrzegania prawa przez podmioty gospodarcze prowadzące sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych z szczególnym uwzględnieniem sprawcy łamania zakazu sprzedaży alkoholu nieletnim.

6. Podejmowanie interwencji w związku z naruszaniem przepisów określonych w art. 13, 14, 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi:

· złożenie wniosku do Policji,

· występowanie przed Sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

Ponadto Program zakłada wspieranie działań mających na celu utworzenie grupy AA oraz uruchomienie grupy wsparcia dla osób z problemem alkoholowym. W celu przeciwdziałania przemocy domowej zakłada się zorganizowanie spotkania               z przedstawicielami różnych służb, których fachowe doradztwo posłuży zwalczaniu przemocy.

Działania profilaktyczne:

· realizowanie szkolnych programów profilaktycznych dla młodzieży - Program „Korekta”, „Przeciw”,

· dla młodzieży gimnazjalnej – Program „Debata”,

· dla dzieci ze szkół podstawowych – Konkurs  wiedzy o problemach alkoholowych i narkomanii,

· włączenie rodziców w działania profilaktyczne poprzez ich udział                       w programach,

· promowanie zajęć rozrywkowych bez alkoholu,

· rozszerzenie zainteresowań młodzieży w dziedzinie sportu, turystyki                  i kultury poprzez wdrażanie nowych form spędzania czasu wolnego.

Problem narkomanii

Narkomania to nałóg stałego używania narkotyków, z czasem całkowite uzależnienie się od nich. Pojęcie narkomanii ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko nałogowe używanie narkotyków, ale posługiwanie się wszelkimi środkami wywołującymi euforię. Nałóg ten prowadzi do zaburzeń osobowości, zaniku uczuć wyższych i zmian w narządach – zwłaszcza w układzie nerwowym.

Najczęstszymi przyczynami sięgania po narkotyki,, zwłaszcza przez dzieci                  i młodzież są: 

· trudne sytuacje życiowe, 

· poszukiwanie ucieczki od problemów życia codziennego, 

· bezradność życiowa, 

· wpływ grupy rówieśniczej, 

· ciekawość, 

· ukształtowanie w toku wychowania pewnych szczególnych cech osobowości, określanych jako skłonność do nałogów.  

Narkomania to zjawisko zdecydowanie częściej występujące w miastach niż na terenach wiejskich. W miastach, gdzie jest większa dostępność środków odurzających, problem ten dotyczy wszystkich grup wiekowych i społecznych, natomiast na wsiach rejestrowany jest głównie w środowisku młodzieży. Dlatego też niebagatelną rolę w zwalczaniu narkomanii odgrywa edukacja, która uświadamia zagrożenie, a przede wszystkim kształtuje właściwe postawy.

Na terenie szkół w gminie Aleksandrów nie stwierdzono przypadków używania narkotyków przez dzieci i młodzież szkolną, co nie oznacza iż nie występuje zagrożenie – dealerzy spoza terenu gminy. Ogólnie wiadomo, iż istnieje łatwa dostępność do narkotyków, zdobycie narkotyków nie stanowi dużego problemu. Dlatego też bardzo ważną rolę odgrywa i odgrywać będzie profilaktyka,               czyli edukacja, która uświadamia zagrożenie, a przede wszystkim kształtuje właściwe postawy młodych ludzi. 

3.14. Wystąpienie zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej 

Pomoc społeczna udzielana jest również w sytuacjach niezależnych                         od uwarunkowań społecznych, np.: wystąpienie sytuacji kryzysowej lub tragicznego     w skutkach zdarzenia losowego.

Ośrodek Pomocy Społecznej w Aleksandrowie udziela pomocy głównie                        w przypadkach związanych ze zniszczeniami spowodowanymi podtopieniami, pożarem czy kradzieżą mienia. Najczęściej pomoc oferowana jest w formie pieniężnej lub – rzadziej – rzeczowej.

3.15. Klęska żywiołowa lub ekologiczna 

Ze zjawiskiem klęski ekologicznej mamy do czynienia w chwili, kiedy to w wyniku degradacji środowiska naturalne procesy wspierające i przywracające równowagę ekologiczną przestaną działać. Klęska ekologiczna i żywiołowa najczęściej jest wynikiem zbytniej ingerencji w przyrodę przez człowieka.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie klęski żywiołowej (Dz. U. Nr 62,    poz. 558) określa tryb wprowadzenia i zniesienia stanu klęski żywiołowej,                 a także zasady działania organów władzy publicznej oraz zakres ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela w czasie stanu klęski żywiołowej. Ustawa definiuje pojęcia klęski żywiołowej, katastrofy naturalnej i awarii technicznej. Przez pojęcie klęski żywiołowej rozumiemy katastrofę naturalną lub awarię techniczną, których skutki zagrażają życiu lub zdrowiu dużej liczby osób, mieniu w wielkich rozmiarach albo środowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogą być skutecznie podjęte tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych środków,                     we współdziałaniu różnych organów i instytucji oraz specjalistycznych służb             i formacji działających pod jednolitym kierownictwem. Katastrofa naturalna rozumiana jest jako zdarzenie związane z działaniem sił natury, w szczególności wyładowania atmosferyczne, wstrząsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, długotrwałe występowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pożary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach   i zbiornikach wodnych, masowe występowanie szkodników, chorób roślin              lub zwierząt albo chorób zakaźnych ludzi albo też działanie innego żywiołu. Przez awarię techniczną rozumie się gwałtowne, nieprzewidziane uszkodzenie                 lub zniszczenie obiektu budowlanego, urządzenia technicznego lub systemu urządzeń technicznych powodujące przerwę w ich używaniu lub utratę ich właściwości.

Skutkiem wystąpienia klęski żywiołowej są ogromne zniszczenia materialne (rodziny pozostają bez dachu nad głową), jak również wpływają na psychikę ludzi. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Aleksandrowie we współpracy z władzami Gminy udzielają pomocy rodzinom poszkodowanym w formie pieniężnej, materialnej, tymczasowego schronienia, jak również specjalistycznego poradnictwa psychologicznego.

3.16. Problemy dzieci i młodzieży

Jednym z ważniejszych problemów młodzieży jest brak perspektyw do życia                    i pracy na terenie rodzinnej miejscowości, Gminy, czy najbliższego jej sąsiedztwa. Na terenach wiejskich młodzież ma utrudniony dostęp do kultury, sportu, itp., jak również gorszy dostęp do placówek oświatowych (zwłaszcza szkolnictwa kierunkowego, wyższego) oraz pomocy naukowych, co może mieć wpływ na jej trudniejszy start życiowy. Młodzież często boryka się również  z brakiem środków na kształcenie lub dokształcanie. Kolejnym problemem jest brak miejsc do spędzania wolnego czasu (klubów, boisk, obiektów sportowych i rekreacyjnych oraz innych rozrywek). 

Dyrektorzy i nauczyciele z placówek oświatowych z terenu gminy zauważają wpływ czynników społecznych na naukę i zachowanie dzieci. Najczęstszymi przyczynami złych wyników w nauce są: ubóstwo, bezrobocie rodziców, alkoholizm lub inne patologie. Dzieci z takich rodzin charakteryzują się brakiem motywacji do nauki        i niechęcią do rzetelnego wykonywania obowiązków szkolnych, często są nieprzygotowane do zajęć lekcyjnych co jest wynikiem niewystarczającej pomocy  ze strony rodziców. Wśród uczniów zdarzają się zachowania patologiczne będące skutkiem problemów lub dysfunkcji rodzinnych jak i negatywnym wpływem środowiska rówieśniczego. Przejawia się to występowaniem zachowań agresywnych uczniów wobec swoich rówieśników. 

3.17. Problemy ludzi starszych 

Przy powszechnym zjawisku występowania procesu starzenia się społeczeństwa, problem opieki nad osobami starszymi staje się coraz poważniejszy. Niekorzystnym zjawiskiem jest również liczba osób całkowicie samotnych. Osobom takim należy zagwarantować dostępność do usług bytowych, urzędowych, mieszkaniowych      oraz intelektualnych i zdrowotnych. Ludzie starsi i samotni potrzebują szczególnego rodzaju wsparcia – jak najdłuższe utrzymanie ich we własnym środowisku. Należy podejmować działania które ułatwią im życie, a także wydłużają okres ich samodzielności społecznej. 

Problem ludzi starszych jest trudny do rozwiązania. W gminie  Aleksandrów brakuje odpowiedniego zaplecza zdrowotnego, domów opieki, ale także klubów  i świetlic, gdzie starsi ludzie mogliby się spotykać. W miejscowościach wiejskich jedynym miejscem spotkań są parafie, które organizują wycieczki, pielgrzymki, pomoc potrzebującym itp.). 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej realizuje w miarę swoich możliwości usługi opiekuńcze dla osób, które z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagają pomocy innych osób, a są ich pozbawione.

4. DZIAŁALNOŚĆ GMINNEGO OŚRODKA  POMOCY SPOŁECZNEJ W ALEKSANDROWIE

Ośrodek Pomocy Społecznej w Aleksandrowie realizuje zadania własne zgodnie           z wymogami określanymi przez przepisy prawa stosownie do zaleceń Wójta Gminy, a zadania zlecone z zakresu pomocy społecznej na mocy przepisów prawnych            i ustaleń Wojewody Łódzkiego. GOPS realizuje swe zadania na podstawie:

· ustawy o pomocy społecznej, 

· ustawy o świadczeniach rodzinnych,

· ustawy o dodatkach mieszkaniowych,

· ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,

· ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi

· przepisami dotyczącymi samorządu gminnego, finansów publicznych, rehabilitacji zawodowej i społecznej, zatrudnienia osób niepełnosprawnych, zamówień publicznych i systemu ubezpieczeń społecznych. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej prowadzi gospodarkę finansową na zasadach obowiązujących samorządowe jednostki budżetowe. Pomoc społeczna finansowana jest ze środków:

· budżetu Gminy (realizacja zadań własnych),

· dotacji budżetu państwa (realizacja zadań zleconych),

· dotacji budżetu państwa przeznaczonych na dofinansowanie zadań własnych,

· fundusze mogą pochodzić również z: darowizn, spadków, zapisów osób fizycznych i prawnych oraz z wpływów samoopodatkowania się mieszkańców. 

Rzeczywista liczba rodzin objętych pomocą Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Aleksandrowie w latach 2002-2007:

Wyszczególnienie
Rok 


Liczba osób, którym 

wydano decyzję
Liczba rodzin
Liczba osób w rodzinach

Świadczenia przyznane w ramach zadań zleconych i zadań własnych
2002
488
246
1041


2003
563
301
1157


2004
420
240
939


2005
404
230
890


2006
409
252
928


2007
456
286
969

Świadczenia przyznane w ramach zadań zleconych
2002
231
211
865


2003
411
246
981


2004
55
55
145


2005
39
38
70


2006
38
38
72


2007
39
39
71

Świadczenia przyznane w ramach zadań własnych
2002
355
242
943


2003
371
215
917


2004
376
202
845


2005
391
218
870


2006
396
241
912


2007
446
276
951

Pomoc udzielona w postaci pracy socjalnej


2002
x
289
1223


2003
x
290
1350


2004
x
280
1280


2005
x
300
1600


2006
x
300
1200


2007
x
300
1200

* dane GOPS w Aleksandrowie

Rodzaje przyznanych świadczeń w latach 2002-2007:

Rodzaj świadczenia


Zasiłek stały
Zasiłek okresowy
Zasiłek celowy
Ochrona macierzyństwa
Renta Socjalna

Rok
liczba

osób,

którym

wydano

decyzję
liczba

osób w

rodzinie
liczba

osób,

którym

wydano

decyzję
liczba

osób w

rodzinie
liczba

osób,

którym

wydano

decyzję
liczba

osób w

rodzinie
liczba

osób,

którym

wydano

decyzję
liczba

osób w

rodzinie
liczba

osób,

którym

wydano

decyzję
liczba

osób w

rodzinie

2002
13
60
108
505
38
107
28
150
35
98

2003
11
50
71
326
36
100
29
145
37
101

2004
37
66
35
270
139
517
9
40
-
-

2005
39
69
109
500
153
469
16
78
-
-

2006
38
72
56
217
149
457
-
-
-
-

2007
39
71
54
217
184
480
-
-
-
-

Powody przyznawania pomocy przez GOPS w latach 2002-2007 przedstawia poniższa tabela:

Lp.
Powody trudnej sytuacji życiowej
Liczba rodzin korzystających                      z pomocy


Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

1
Ubóstwo
220
25
24
23
26
25

2
Bezrobocie
73
76
72
71
69
70

3
Niepełnosprawność
34
38
32
37
36
33

4
Długotrwała lub ciężka choroba
63
65
59
59
63
69

5
Ochrona macierzyństwa
28
29
22
16
20
2

6
Bezradność sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
108
90
46
38
38
41

7
Alkoholizm
7
2
2
2
6
6

* wg danych GOPS w Aleksandrowie

Dane na temat dożywiania dzieci i  młodzieży w szkołach przedstawia poniższa tabela:

Rok
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Liczba dzieci
205
248
248
181
222
253

Ilość wydanych posiłków
40 814
31 195
6 381
30 454
31 134
34 120

Koszt posiłków w zł
43 301
43 073
34 639
35 259
69 988
60 978

* wg danych GOPS w Aleksandrowie

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych                      (Dz.U. Nr 228, poz. 2255) weszła w życie z dniem 1 maja 2004 roku. Od tej daty Ośrodki Pomocy Społecznej przejęły część zobowiązań Zakładów Ubezpieczeń Społecznych dotyczących wypłaty zasiłków rodzinnych i dodatków do nich. 

Ustawa określa warunki nabywania prawa do świadczeń rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wypłacania tych świadczeń. Świadczeniami rodzinnymi są:

· zasiłek rodzinny oraz dodatki do zasiłku rodzinnego;

· świadczenia opiekuńcze: zasiłek pielęgnacyjny i świadczenie pielęgnacyjne.

Zasiłek rodzinny ma na celu częściowe pokrycie wydatków na utrzymanie dziecka. Prawo do zasiłku rodzinnego i dodatków do tego zasiłku przysługuje:

· rodzicom, jednemu z rodziców albo opiekunowi prawnemu dziecka;

· opiekunowi faktycznemu dziecka;

· osobie uczącej się.

Do zasiłku rodzinnego przysługują dodatki z tytułu:

· urodzenia dziecka;

· opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;

· samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania;

· samotnego wychowywania dziecka;

· kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego;

· rozpoczęcia roku szkolnego;

· podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

5. PODSUMOWANIE SYTUACJI SPOŁECZNEJ W GMINIE ALEKSANDRÓW.

W przeprowadzonej diagnozy sytuacji społecznej w gminie  Aleksandrów,              na podstawie danych z gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Aleksandrowie, wynika że głównymi przyczynami korzystania z pomocy społecznej w 2007 roku były:

· bezrobocie – 70 rodzin, 

· długotrwała lub ciężka choroba - 69 rodzin, 

· bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstw domowego – 41 rodzin,

· niepełnosprawność – 33 rodziny,

· ubóstwo – 25 rodzin,

· potrzeba ochrony macierzyństwa  – 2 rodziny. 

Z darmowych posiłków w szkołach w 2007 roku skorzystało 253 dzieci z rodzin ubogich. 

W miarę ubożenia i starzenia się społeczeństwa gminy z roku na rok wzrasta zapotrzebowanie na pomoc społeczną. Główną przyczyną korzystania z pomocy GOPS jest bezrobocie i długotrwała lub ciężka choroba oraz bezradność                   w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Zjawiska te negatywnie wpływają           na aktywność społeczną, powodują wzrost patologii (np. uzależnienia, przemoc domowa) oraz frustracji społeczeństwa. Problemem są również niedostateczne środki finansowe na pomoc społeczną, niewystarczająca liczba pracowników GOPS       oraz opiekunek środowiskowych i wolontariuszy. 

Szansą dla gminy Aleksandrów jest udoskonalenie systemu pomocy społecznej    oraz zmniejszenie ilości osób zmuszonych do korzystania z pomocy. Wsparcie udzielane na rzecz rodzin i osób tego wymagających powinno umożliwić im samodzielną egzystencję, dać szansę zaspokojenia podstawowych potrzeb, zapewnić skuteczną realizację ról społecznych oraz stworzyć możliwości pełnego rozwoju. Zadaniem głównym jest wyprowadzenie rodziny z tzw. grupy ryzyka, jeśli tylko jest to możliwe. Osobom, które nie są w stanie same zadbać     o siebie lub potrzebują pomocy tylko w niektórych sprawach (niepełnosprawni, osoby starsze, osoby            z zaburzeniami psychicznymi, osoby chore) gmina powinna zagwarantować możliwość funkcjonowania w społeczeństwie. Poznawanie i rozumienie problemów takich osób jest zadaniem dla całego społeczeństwa. Ogólna dostępność do usług bytowych, urzędowych, mieszkaniowych, a nawet intelektualnych i zdrowotnych ułatwi życie wszystkim mieszkańcom gminy. Zintegrowanie oraz zaktywizowanie społeczeństwa powinno wspomóc działania instytucji państwowych. Te z kolei powinny dążyć do stworzenia profesjonalnej pomocy społecznej (tzn. posiadać odpowiednie zaplecze oraz wykształconą kadrę, wykazać się inicjatywą). Poprawę standardu życia mieszkańców gminy  Aleksandrów powinny przynieść zamierzenia inwestycyjne gminy z zakresie poprawy dostępności do opieki medycznej, kultury oraz rekreacji. Inwestycje te mogą być przeprowadzone dzięki wykorzystaniu funduszy pomocowych z Unii Europejskiej. 

CZĘŚĆ II

1. KONSULTACJE SPOŁECZNE

1.1. WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH ANKIET „Zidentyfikowanie problemów społecznych w Gminie Aleksandrów”.

W procesie planowania strategicznego istotnym elementem uspołecznienia były ankiety skierowane do lokalnej społeczności. Ankiety skierowano do gimnazjalistów i uczniów szkół podstawowych, nauczycieli oraz przedstawicieli sołectw. 

W ramach procesu ankietyzacji społeczności lokalnej ustalono listę pytań, mających na celu rozpoznanie najważniejszych problemów społecznych gminy. 

Wnioski z ankiet przeprowadzonych wśród uczniów szkół podstawowych                      i młodzieży gimnazjalnej:

W ankietach uczestniczyło ogółem 98 uczniów ze szkół podstawowych                         i gimnazjum; wyniki ankiet, na pierwsze cztery pytania, przedstawione zostały         w ujęciu procentowym (%): 

1. Czy w twoim otoczeniu któryś z poniższych problemów społecznych jest widoczny:


Tak
Nie
Nie wiem

Bezrobocie
86
8
6

Ubóstwo
68
12
20

Nadużywanie alkoholu
55
16
29

Objawy przemocy w rodzinie
25
12
63

Przestępczość
55
12
33

Niepełnosprawność 
60
12
28

2. Czy myślisz, że Twoja wiedza na temat zagrożeń związanych z uzależnieniami jest wystarczająca?


Tak
Nie
Nie mam zdania

Palenie papierosów    
85
5
10

Nadużywanie alkoholu
84
7
9

Zażywanie narkotyków i innych środków odurzających
83
12
5

3. Jak oceniasz problem zażywania narkotyków przez młodzież w twoim otoczeniu? Czy dostęp do narkotyków jest trudny? Czy miałeś/miałaś z nimi kontakt? Dlaczego i w jakich okolicznościach się to zdarzyło?

Uczniowie szkół z terenu gminy uważają, że dostęp do narkotyków nie jest trudny (na imprezach, w dyskotece); ok. 80 % ankietowanych ocenia dostępność do narkotyków jako bardzo łatwą. 

4. Jaki sposób uzyskiwania informacji i nauki o problemach społecznych i zagrożeniach według Ciebie jest najlepszy?

Według uczniów najlepszymi sposobami uzyskiwania informacji o problemach społecznych i zagrożeniach jest telewizja, radio, prasa, książki, Internet, pogadanki   i zajęcia lekcyjne w szkole. 

5. Czy uważasz, że problem przestępczości lub agresji wśród młodzieży w Twoim otoczeniu jest widoczny? Czy w Twojej szkole spotkałeś/spotkałaś się ze zjawiskiem tzw. „fali”?

Zdaniem ankietowanych problem przestępczości i agresji wśród młodzieży jest widoczny w szkole oraz poza nią; zjawisko tzw. „fali” w szkołach pojawia się,       ale raczej sporadycznie. 

6. Czy uważasz, że na terenie swojej gminy masz dobry dostęp do:


Tak
Nie
Nie wiem

Klubów młodzieżowych
5
90
5

Obiektów sportowych i rekreacyjnych
15
75
10

Sal komputerowych i Internetu
70
25
5

Bibliotek i ośrodków kultury
95
2
3

7. Czego brakuje Ci w swoim otoczeniu (obiekty, działania, kluby itp.)? W jakiej gminie chciałbyś/chciałabyś mieszkać w przyszłości? Jak widzisz swoją gminę  w przyszłości? 

Na terenie gminy zdecydowanie brakuje obiektów sportowych (sal gimnastycznych, boisk, siłowni, basenu, ścieżek rowerowych) i oraz miejsc, gdzie młodzież mogłaby się spotkać i spędzić wolny czas. Uczniowie szkół  z terenu gminy wypowiedziała się raczej pesymistycznie, co do przyszłości gminy i swojej w niej dorosłości. Zwracano uwagę na potrzebę walki z bezrobociem, zwiększeniem bezpieczeństwa mieszkańców oraz organizację zajęć pozaszkolnych.

Wnioski z ankiet przeprowadzonych wśród nauczycieli:

· Nauczyciele szkół z terenu gminy zauważają wśród uczniów głównie problemy związane z niedożywieniem i brakiem warunków do nauki oraz środków na pomoce szkolne. Rzadko zdarzała się wypowiedź o problemach związanych      z przemocą w rodzinie, nadużywaniem alkoholu przez młodzież,                     czy przestępczością i agresją wśród uczniów.   

· Ankietowani nie mieli kontaktu z uczniami zażywającymi narkotyki lub inne środki odurzające (jeden przypadek), jednak uważają że dostęp do nich jest łatwy. 

· Według nauczycieli uczniowie mają słaby dostęp do klubów młodzieżowych oraz obiektów sportowych. W miarę istniejących możliwości młodzież ma dobry dostęp do sal komputerowych, Internetu oraz bibliotek.  

· Placówki oświatowe z terenu gminy realizują programy profilaktyczne, przeprowadzane są pogadanki na lekcjach wychowawczych, rozmowy                      z pedagogiem, pielęgniarką, apele, organizowane są prelekcje, konkursy, spektakle, występy artystów, spotkania z przedstawicielami z poradni psychologiczno-pedagogicznej jak również z rodzicami.  

· Dla uczniów pochodzących z rodzin mających problemy społeczne  organizowana jest pomoc w formie dożywiania w stołówkach szkolnych, przygotowywania paczek świątecznych, zakupu lub wypożyczenia podręczników szkolnych, organizowaniu zajęć wyrównawczych, wycieczek        i kolonii, wypłacania stypendiów. Szkoła organizując pomoc uczniom ściśle współpracuje z Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej, policją, Poradnią Pedagogiczno-Psychologiczną, Sądem Rodzinnym.

· Większość nauczycieli uważa, że młodzież nie ma zapewnionego „dobrego startu”, ma bardzo małe szanse rozwoju oraz znalezienia pracy na terenie gminy. Młodzież jest dobrze przygotowana, ale często warunki materialne rodziców nie pozwalają na dalszą edukację oraz rozwój umiejętności i zainteresowań – zniechęca to młodzież do osiągania wysokich wyników      w nauce oraz dalszej nauki.  Dla uczniów pochodzących z rodzin ubogich lub patologicznych szkoła organizuje pomoc finansową i materialną (m.in. stypendia socjalne, dożywianie i wyprawki dla klas I szkół podstawowych).

Wnioski z ankiet przeprowadzonych wśród przedstawicieli sołectw:

· Według ankietowanych głównym problemem społecznym w gminie jest bezrobocie i związane z nim ubożenie mieszkańców oraz nadużywanie alkoholu i związana z nim przemoc w rodzinie jak również przestępczość. 

· Ankietowani zauważają również inne problemy: brak dobrej opieki medycznej, zwłaszcza opieki nad niepełnosprawnymi i przewlekle chorymi, oraz bazy kulturalnej i sportowej. Rosnące poczucie braku bezpieczeństwa związane jest ze wzrostem przestępczości.

· Ważnym problemem jest również brak miejsc spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży oraz migracja ludzi młodych do miast. 

· Wśród ankietowanych panuje przekonanie o konieczności wspierania finansowego osób najuboższych, przeprowadzaniu szkoleń dla bezrobotnych oraz stworzeniu systemu ulg dla tworzących nowe miejsca pracy. Pomoc finansowa powinna być udzielana tylko po uprzednim, dokładnym sprawdzeniu sytuacji osoby wnioskującej o pomoc.

1.2.  WARSZTATY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO.

W spotkaniach warsztatowych prowadzonych przez Panią Kingę Zglinicką udział wzięli przedstawiciele środowiski i grup społecznych oraz instytucji z terenu gminy. Uczestnicy spotkań pracowali bardzo aktywnie. Zostali podzieleni na trzy grupy,           w których wykonywali bardzo różnorodne zadania. Zadania te miały na celu skłonienie ich do głębszego przeanalizowania spraw dotyczących gminy. Analizowano w ten sposób m. in. wady, walory i problemy gminy. Następnym zadaniem było opisanie wizji gminy przyszłości, gminy marzeń. W ten sposób powstały trzy wersje przyszłości gminy Aleksandrów.

Oto materiały wypracowane na spotkaniach:

1. DIAGNOZA  GMINY

Analiza SWOT wypracowana na warsztatach

Mocne strony


Słabe strony

· teren atrakcyjny turystycznie
- czyste środowisko; brak przemysłu
- zabytki
- skansen + atrakcyjne turystycznie
- położenie gminy w dorzeczu Czarnej i Pilicy
- gospodarstwa agroturystyczne
- ochotnicza straż pożarna ( 6 jednostek)
- sieć szkół podstawowych i gimnazjum
- klub sportowy ,,Błysk"
- biblioteki z darmowym dostępem do internetu
- budynki do zagospodarowania
- pracownie komputerowe w każdej szkole
- nauka języka obcego ( angielski) w każdej szkole 
- miejsca pamięci narodowej
- pracownie  multimedialne  w  szkołach i bibliotekach szkolnych
- potencjał ludzki
- cisza
- kreatywność mieszkańców
- zaangażowanie mieszkańców  we wspólną sprawę


- brak życzliwości
- brak więzi społecznej
- małe zaangażowanie ludzi młodych
- niskie zasoby materialne mieszkańców gminy
- ograniczony dostęp do miejsc kultury( świetlica, domy kultury, kino)
- niedostateczny poziom funkcjonowania służby zdrowia
- niewystarczająca liczba połączeń komunikacyjnych  PKS
- brak odpowiedniej jakości dróg  w niektórych miejscowościach
- zaśmiecanie; dzikie wysypiska
- brak świetlic środowiskowych
- duże odległości między miejscowościami (utrudniony dojazd)
- brak oferty kulturalnej
- brak organizacji pomagającej ludziom starszym i niepełnosprawnym
- brak zakładów pracy
- brak inwestorów
- zbyt duże rozdrobnienie gospodarstw rolnych
- słaba jakość gleb
- trudne warunki życia rolników

Szanse


Zagrożenia

- integracja społeczna
- rozwój dzięki funduszom unijnym
- utworzenie ośrodka kultury oraz  grupy tanecznej dla dzieci i młodzieży
- podnoszenie świadomości społecznej
- stworzenie  miejsca  spotkań   dla mieszkańców
- poprawa infrastruktury
- stworzenie zakładów przetwórstwa płodów rolnych
- budowa oczyszczalni ścieków
- wykorzystanie sal gimnastycznych  jako miejsc zajęć sportowych  dla młodzieży pozaszkolnej
- budowa i modernizacja dróg
- wykorzystanie warunków środowiskowych  w celu rozwinięcia agroturystyki
- wspieranie młodych talentów
- budowa placów zabaw dla dzieci w każdej miejscowości (ew. przy każdej szkole)
- poprawa bezpieczeństwa na drogach; budowa chodników, przejść dla pieszych
- dzikie wysypiska śmieci
- „ucieczka” mieszkańców z gminy
- przestępczość
- pogłębiające się ubóstwo
- brak instytucji 
- brak rozwoju kultury
- brak środków na rozwój gminy (m. in.  na  budowę dróg)
- niż demograficzny
- brak poczucia odpowiedzialności mieszkańców gminy za wspólne dobro
- uzależnienia ( alkoholizm, narkomania)


Pogłębiona analiza obszarów problemowych wyodrębnionych w Analizie SWOT

Problem


Przyczyny
Skutki

BRAK ŻYCZLIWOŚCI WZAJEMNEJ
zazdrość, brak zaufania
lęk przed zaangażowaniem się

BRAK WIĘZI SPOŁECZNEJ
znieczulica sąsiedzka (brak zainteresowania)
ludzie są odizolowani, osamotnieni

BRAK ZAANGAŻOWANIA LUDZI MŁODYCH
brak perspektyw
emigracja młodych ludzi, niż demograficzny

BRAK ŚWIETLIC
brak organizacji
spotkania młodych ludzi        w miejscach nieodpowiednich,              np. na przystankach autobus.

ZAŚMIECANIE - DZIKIE WYSYPISKA
mała świadomość ekologiczna
powiększanie się dziury ozonowej itp.

BRAK ZAKŁADÓW PRACY
brak terenów inwestycyjnych, uwarunkowania geograficzne, brak zasobów
naturalnych
bezrobocie, bieda, słaby rozwój gminy

MAŁA ILOŚĆ POŁĄCZEŃ KOMUNIKACJI  PKS
brak frekwencji
utrudniony dostęp do miast

BRAK ODPOWIEDNIEJ JAKOŚCI   DRÓG               W NIEKTÓRYCH MIEJSCOWOŚCIACH
brak środków finansowych
uszkodzenia samochodów; odszkodowania od gminy

DUŻE ODLEGŁOŚCI POMIĘDZY MIEJSCOWOŚCIAMI( UTRUDNIONY DOJAZD)
rozproszenie gospodarstw na dużej powierzchni
dezintegracja, brak wspólnych inicjatyw

BRAK ORGANIZACJI POMAGAJĄCEJ LUDZIOM  STARSZYM
brak osób zaangażowanych w inicjatywy społeczne
osamotnienie osób starszych, dyskomfort starzenia się

MAŁE ZAANGAŻOWANIE  SPOŁECZNOŚCI                W  SPRAWY  GMINY
słaba integracja społeczna, osłabienie więzi społecznych, brak zaufania
brak inicjatyw lokalnych, osłabienie pozycji gminy       w województwie



SŁABE POZYSKIWANIE ŚRODKÓW UNIJNYCH
mała wiedza mieszkańców na temat funduszy unijnych, brak środków własnych gminy, brak wykształconej kadry zajmującej się pozyskiwaniem
środków (lidera, eksperta)
wolniejszy rozwój infrastruktury w gminie, niższy standard życia

TRUDNE WARUNKI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW
niska dochodowość gospodarstw rolnych, brak zakładów pracy
emigracja młodych, ubóstwo, patologie

ZBYT DUŻE ROZDROBNIENIE GOSPODARSTW ROLNYCH
dziedziczenie drobnych gospodarstw, obawa przed ryzykiem tworzenia  wyspecjalizowanych gospodarstw 
mała wydajność, brak specjalizacji  gospodarstw

SŁABA JAKOŚĆ GLEB
położenie geograficzne
niski poziom rozwoju rolnictwa, niska dochodowość gospodarstw rolnych

BRAK INWESTORÓW
położenie geograficzne, brak zasobów naturalnych, słaba promocja gminy
brak środków na inwestycje    i emigracja za pracą

NISKIE ZASOBY MATERIALNE MIESZKAŃCÓW GMINY
niska świadomość, brak chęci do poprawy sytuacji
ubóstwo

NIEDOSTATECZNE FUNKCJONOWANIE SŁUŻBY ZDROWIA
brak lekarzy specjalistów
wzrost umieralności, słaba kondycja społeczeństwa,     np. wady postawy u dzieci

BRAK ŚWIETLIC ŚRODOWISKOWYCH
brak środków finansowych
młodzież ucieka do miast,  sięga po nałogi

BRAK OFERTY KULTURALNEJ
brak animatorów
ograniczone możliwości rozwoju kulturalnego

2. WIZJA ROZWOJU GMINY

Jak wyobrażam sobie gminę moich marzeń? 

WERSJA 1


Gmina w wyobraźni pierwszej grupy warsztatowej była spokojnym miejscem,  w którym można się wyciszyć i odpocząć. Wyobrażano ją sobie jako zieloną oazę spokoju, z pięknymi domami               i ogrodami. Ludzie w niej żyjący byli piękni i szczęśliwi. Panowała tu przyjazna atmosfera, mieszkańcy byli dla siebie serdeczni i życzliwi, pomagali sobie wzajemnie. Powstał most łączący miejscowości po dwóch stronach rzeki Pilicy. Połączenia komunikacyjne przestały być problemem. Z Aleksandrowa można było bez najmniejszego problemu dotrzeć do najdalszego nawet miejsca.  W gminie powstał ośrodek SPA, w którym mieszkańcy mogli wypoczywać i korzystać z usług      za darmo. Drużyna piłkarska "Błysk Aleksandrów" została Mistrzem Świata, co  przyciągnęło       do gminy tłumy kibiców i turystów. Podczas uroczystości przygrywał zespół powstały przy Gminnym Ośrodku Kultury. Pieniędzy w "gminie marzeń" było pod dostatkiem; nie było biedy. Mieszkańcy byli szczęśliwi, że mogą tu mieszkać. Tę wizję przyszłości gminy zakończono hasłem:


"ALEKSANDRÓW - NASZA GMINA,
KTÓRA TERAZ BĘDZIE INNA,
PIĘKNE DOMY I ZAGRODY,
 KAŻDY W NIEJ SZCZĘŚLIWY,  MŁODY...".


WERSJA 2


Myślą przewodnią drugiej grupy był cytat: "Bądź człowiekiem wśródstworzeń, bratem między braćmi". Na naszym pierwszym planie tej wizji znalazły się bociany. Ich obecność można odebrać dwuznacznie. Z jednej strony miały one symbolizować wiosnę i rozbudzenie w mieszkańcach nadziei na duże zmiany na lepsze oraz wiary w to, że sami mają ogromne możliwości działania;    że działając razem mogą zmienić przyszłość na lepsze. Z drugiej zaś strony był to symbol powiększania się społeczności gminy; zmniejszenia niżu demograficznego, jaki tu występuje. Stąd też w tej wizji było dużo dzieci w wieku przedszkolnym, dużo placów zabaw i rodziców, którzy nie martwią się o bezpieczeństwo swoich pociech. A sami są zadowoleni z tego, że woda w rzekach jest czystsza, bo ludzie dbają o środowisko, że wszyscy żyją ze sobą w zgodzie, sąsiedzi pomagają sobie bezinteresownie, a osoby młode chętnie ze sobą współpracują, czyste trawniki i lasy są wizytówką gminy; nikomu nie trzeba przypominać o segregacji śmieci. W takiej gminie żyje się milej. Dzięki temu jest też wiele osób odwiedzających gminę; rozwija się agroturystyka. Przyjeżdżają inwestorzy, którzy chętnie tutaj inwestują. Gmina rozwija się i powstają domy kultury, kina i sklepy, w których można kupić wszystko za niewielką cenę. Ludzie nie przywiązują zbytniej wagi do pieniędzy,        są one co prawda potrzebne, ale nie są powodem kłótni ani zazdrości.

WERSJA  3


" Jak się promujesz tak smakujesz" - to hasło trzeciego plakatu. Autorzy stawiali na promocję gminy. ich zdaniem dobra promocja, to cały sukces. Gmina posiada mocne strony, dzięki którym może rozwijać się pod względem agroturystycznym. Autorzy chcieliby, żeby gminę było stać na wspieranie młodych talentów,żeby panowało rodzinne szczęście, były dodatkowe miejsca pracy, żeby mieszkanie w gminie było "czystą przyjemnością".

3. PROPOZYCJE DZIAŁAŃ.

Jakie zasoby są najważniejsze i jak je rozwiniemy? 

Teren atrakcyjny turystycznie:
- tworzenie gospodarstw agroturystycznych
- propagowanie ekologii
- dbanie o czystość środowiska
- tworzenie ścieżek rowerowych
- tworzenie szlaków turystycznych ( uwzględniając miejsca pamięci narodowej)


Jakie zagrożenia wpłyną na rozwój gminy i jak ograniczymy ich wpływ?

Brak środków finansowych na rozwój gminy:
- tworzenie stowarzyszeń, które będą pozyskiwać środki na działalność integracyjną
- tworzenie dogodnych warunków dla inwestorów branży turystycznej

Jakie inicjatywy sprzyjałyby rozwiązywaniu problemów społecznych, jak będziemy osiągać wyznaczone cele? 

- tworzenie stowarzyszeń
- organizowanie spotkań integracyjnych, informacyjnych
- szukanie partnerów do podejmowania wspólnych działań
- wykorzystanie zasobów naturalnych gminy
- promocja gminy i rozwój świadomości społecznej
- organizowanie wspólnych działań 
- współpraca między organizacjami społecznymi


Bariery i trudności w realizacji? 

- brak lidera
- brak funduszy
- brak integracji społecznej

Najbardziej priorytetowe pomysły na działania:

- utworzenie szlaku rowerowego
- powstanie świetlicy dla dzieci i młodzieży
- wspieranie młodych talentów
- stworzenie wolontariatu w celu pomocy osobom starszym
- nieograniczony dostęp do służby zdrowia
- profesjonalna nauka języka angielskiego
- lepsza współpraca międzyludzka
- założenie kół gospodyń wiejskich

- pozyskiwanie środków z funduszy unijnych

- utworzenie Domu Kultury
- rozszerzenie działań promocyjnych (foldery, katalogi itp.)

- organizowanie szkoleń dla liderów

4. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE.

Cel strategiczny: 

PODNOSZENIE POZIOMU ROZWOJU SPOŁECZNO-GOSPODARCZEGO GMINY


Cel operacyjny:  

Rozwój agroturystyki

Działania:
Tworzenie gospodarstw agroturystycznych:
- szkolenia dla mieszkańców
- zwiększanie promocji gminy na zewnątrz (stworzenie folderu, strony internetowej)

- przystąpienia do grup zrzeszonych
- organizowanie wizyt studyjnych

Cel operacyjny: 

Podnoszenie poziomu kapitału społecznego

Działania:
- warsztaty z obsługi klienta w gospodarstwie agroturystycznym 


Cel strategiczny: 

ZWIĘKSZENIE POZIOMU INTEGRACJI SPOŁECZNEJ, WZMOCNIENIE ZAANGAŻOWANIA I RELACJI MIĘDZYLUDZKICH

Działania:

- tworzenie kół gospodyń wiejskich
- zachęcanie społeczeństwa do wspólnego działania
- informowanie społeczeństwa o działaniach stowarzyszeń
- zachęcanie do tworzenia ,,domowych przedszkoli"
- zachęcanie kobiet do poprawy swojego wyglądu i kondycji
- tworzenie klubów seniora
- organizowanie imprez rozrywkowych, kulturalnych i sportowych (dożynki, festyny, koncerty itp.)
- podnoszenie świadomości obywatelskiej i patriotycznej poprzez udział w obchodach świąt państwowych (11 listopada, 3 maja)

Cel strategiczny: 

ZWIĘKSZENIE DBAŁOŚCI O ZDROWIE SPOŁECZNOŚCI


Działania:

- umożliwienie mieszkańcom gminy dostępu do lekarzy specjalistów
- promowanie zdrowego stylu życia
- organizacja akcji ,, sprzątanie gminy"


Cel strategiczny: 

ZMNIEJSZENIE OBSZARÓW WYKLUCZENIA SPOŁECZNEGO


Cel operacyjny: 

Zwiększenie świadomości osób bezrobotnych

Działania:
- organizowanie szkoleń dla osób bezrobotnych
- cykliczne doradztwo zawodowe
- fachowa pomoc psychologiczna dla osób uzależnionych
- utworzenie grupy wsparcia
- aktywizacja osób bezrobotnych
- stworzenie wolontariatu w celu pomocy ludziom starszym


Cel strategiczny: 

ZWIĘKSZENIE MOŻLIWOŚCI ROZWOJU POTENCJAŁU SPOŁECZNEGO                     I  KULTUROWEGO

Działania:
- organizowanie kół zainteresowań
- organizowanie pogadanek, uświadamianie dzieci i młodzieży.

1.3. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest narzędziem pomocniczym pozwalającym ocenić otoczenie planowanego przedsięwzięcia, a także aspektów warunkujących jego powodzenie. Jest jedną z metod, którą posługujemy się przy planowaniu strategicznym celem określenia mocnych i słabych stron (czynników wewnętrznych) oraz szans i zagrożeń (czynników zewnętrznych) w zakresie polityki społecznej gminy. 

Ocena potencjału w aspekcie słabych i mocnych stron pozwala na określenie siły      i słabości gminy w zakresie analizowanych sfer społecznych. Silny potencjał to baza umożliwiająca budowanie strategii, słabości to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrożenia to ostrzeżenie przed niepożądanym rozwojem warunków zewnętrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki społecznej.

MOCNE STRONY:

1
Korzystne położenie geograficzne 

2
Tradycje rolnicze i dobrze rozwinięta produkcja rolna w południowo-zachodniej części gminy

3
Dobra sieć szkół podstawowych i gimnazjalnych

4
Walory turystyczne i krajobrazowe sprzyjające rozwojowi rekreacji               i  zakładaniu gospodarstw agroturystycznych

5
Potencjał ludzki

6
Współpraca GOPS z placówkami oświatowymi

7
Znajomość środowiska przez pracowników GOPS

8
Działalność Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

SŁABE STRONY:

1
Bezrobocie i ubożenie społeczeństwa

2
Brak miejsc pracy (słaby sektor małej i średniej przedsiębiorczości)

3
Niedostateczne środki na inwestycje

4
Słabe wyposażenie szkół w pomoce dydaktyczne 

5
Brak obiektów sportowych, ośrodków kultury 

6
Brak specjalistycznej opieki medycznej

7
Niedostateczne środki na realizację zadań pomocy społecznej

8
Brak ułatwień architektonicznych dla osób niepełnosprawnych

9
Brak środków na finansowanie działań opiekuńczych na rzecz osób chorych, starszych i niepełnosprawnych 

10
Niewystarczająca kadra pracownicza GOPS

11
Brak poradnictwa specjalistycznego

12
Brak miejsc spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży 

13
Brak mieszkań socjalnych

ZAGROŻENIA:

1
Niewystarczające środki finansowe i trudności w ich pozyskaniu na rozbudowę infrastruktury społecznej

2
Niestabilna polityka gospodarcza

3
Brak perspektyw rozwoju i pracy dla ludzi młodych (migracje młodzieży) 

4
Patologie społeczne 

5
Niski poziom bezpieczeństwa mieszkańców

6
Przemoc i agresja wśród młodzieży

7
Przenikanie norm i zwyczajów kultury zachodniej

8
Słaba aktywność społeczeństwa

9
Brak miejsc dla spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży 

10
Małe zainteresowanie rodziców, uwarunkowane często zapracowaniem,     w jaki sposób dziecko spędza wolny czas

11
Niewystarczające środki finansowe na realizację specjalnych programów pomocowych

12
Zwiększenie ilości zadań gminy przy jednoczesnym zmniejszeniu środków finansowych

SZANSE:

1
Środki zewnętrzne na rozwój społeczno – gospodarczy gminy

2
Szeroka promocja gminy

3
Zagospodarowanie wolnego czasu dzieci i młodzieży

4
Zapewnienie młodzieży wykształcenia i szans dalszego rozwoju

5
Rozbudowa zaplecza sportowego i kulturalnego

6
Tworzenie kół zainteresowań dla dzieci i młodzieży

7
Likwidacja barier architektonicznych 

8
Współpraca z organizacjami pozarządowymi

9
Współpraca ze specjalistami – tworzenie punktów konsultacyjnych 

10
Opieka pielęgnacyjna dla osób starszych i chorych

11
Przeciwdziałanie patologiom – tworzenie i realizacja programów profilaktycznych

12
Wzmożony monitoring sprzedaży alkoholu i papierosów

2. WIZJA ROZWOJU ORAZ CELE STRATEGICZNE                        I POŚREDNIE W ZAKRESIE ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 

Wizja rozwoju jest określeniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiągnąć          za 10 lat mieszkańcy – uczestnicy procesu planowania. Wizja określa bardzo ogólnie dlaczego działamy, do czego dążymy, jakie chcemy osiągnąć cele, jeśli podejmiemy działania strategiczne.

W Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Aleksandrów   wizję zdefiniowano w następujący sposób: 

Gmina Aleksandrów ma sprawnie działający system polityki społecznej, który jest w stanie zaoferować pomoc wszystkim mieszkańcom gminy jej potrzebującym. Polityka społeczna gminy opiera się na założeniu umocnienia roli rodziny              w społeczeństwie, promocji zdrowego stylu życia oraz działaniach prewencyjnych   i profilaktycznych skierowanych przeciwko patologiom społecznym. Wysoki poziom życia społeczności lokalnej zapewnił zrównoważony rozwój gospodarczy     i integracja społeczeństwa.

Cele strategiczne:

I. Wysoki standard życia mieszkańców gminy

II. Zminimalizowanie zagrożeń patologiami społecznymi

Cele pośrednie: 

 1. Profesjonalna opieka medyczna

I Cel strateg.                      2. Aktywizacja i integracja środowiska lokalnego

                                           3.  Edukacja i rozwój zasobów ludzkich

 4. Organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży

                                           5. Efektywna pomoc dla osób w trudnej sytuacji                       

 II Cel strateg.                     1. Przeciwdziałanie i terapia uzależnień

                                            2. Profesjonalna pomoc terapeutyczno-profilaktyczna                      

I. Cel strategiczny

Wysoki standard życia mieszkańców gminy

Cel ten zakłada poprawę standardu życia mieszkańców gminy m.in. poprzez:  poprawę warunków lokalowych i wyposażenia obiektów użyteczności publicznej, inwestowanie w edukację, organizację wolnego czasu dzieci i młodzieży, stworzenie odpowiednich warunków (bazy sportowo-rekreacyjnej) dla rozwoju sportu                 i promocji zdrowego trybu życia. Ważnym elementem będzie również podjęcie działań mających na celu zaktywizowanie i zintegrowanie środowiska lokalnego.

Cele pośrednie:

1) Profesjonalna opieka medyczna

Cel ten zakłada poprawę warunków lokalowych i wyposażenia placówek służby zdrowia, możliwość przeprowadzania kompleksowych badań i zabiegów, specjalistyczną opiekę medyczną, wprowadzenie programu wczesnej interwencji (prowadzenie profilaktyki) oraz promocję zdrowego stylu życia. 

2) Aktywizacja i integracja środowiska lokalnego:

· wspieranie działań mieszkańców mających na celu poprawę życia społecznego w gminie, np. pomocy sąsiedzkiej (skierowanej do osób starszych, chorych       i niepełnosprawnych),

· wspomaganie stowarzyszeń, organizacji pozarządowych i organizacji pożytku publicznego,

· pomoc w organizowaniu spotkań, konkursów, rozgrywek sportowych integrujących społeczeństwo. 

Zjednoczone społeczeństwo ma większą motywację do działania i do poprawy warunków życia. 

3) Edukacja i rozwój zasobów ludzkich:

Cel ten zakłada zagwarantowanie uczniom dobrych warunków nauki (dobre warunki lokalowe, sale gimnastyczne, wyposażenie klas i pracowni), opracowanie programu rozwoju zainteresowań uczniów w ramach zajęć pozaszkolnych. Działania te wpłyną na poziom wykształcenia i dalszą edukację młodzieży oraz zwiększą szansę młodych ludzi na rynku pracy. Stworzenie odpowiednich warunków nauki dla dzieci niepełnosprawnych pomoże w ich integracji społecznej; szkolenia i kursy dla osób dorosłych niepełnosprawnych, które podniosą ich atrakcyjność na rynku pracy.

4) Organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży:

· poprawa warunków lokalowych placówek oświatowych i kulturalnych       oraz  otwarcie ich dla społeczności gminy, 

· organizacja imprez kulturalnych, promowanie działalności ludowej (zespoły folklorystyczne, rękodzielnictwo),

· organizacja świetlic środowiskowych (klubów),

· rozwój infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (boiska, sale gimnastyczne). 

5) Efektywna pomoc dla osób w trudnej sytuacji:

· prowadzenie dalszych działań pomocowych przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Aleksandrowie (udzielanie wsparcia osobom ubogim, bezrobotnym, chorym, niepełnosprawnym, ochrona macierzyństwa pomoc dla uzależnionych i współuzależnionych). 

· zapewnienie dostępu do poradnictwa, pomocy psychologicznej i prawnej dla osób z problemami społecznymi, 

Doskonalenie zawodowe pracowników GOPS, opiekunek i wolontariuszy powinno pozytywnie wpłynąć na efektywność świadczonej pomocy społecznej. 

II. Cel strategiczny

Zminimalizowanie zagrożeń patologiami społecznymi

Cel zakłada podjęcie działań ograniczających występowanie zjawisk patologicznych. Największe zagrożenie stanowią: uzależnienia od alkoholu i narkotyków, zjawiska przemocy domowej oraz inne dysfunkcje. Celem jest zapewnienie osobom mającym różne problemy społeczne dostępu do specjalistycznego poradnictwa, pomocy (finansowej, prawnej) i terapii oraz oferowaniu mieszkańcom gminy profesjonalnej pomocy społecznej. 

1) Przeciwdziałanie i terapia uzależnień: 

· prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej,             w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii 

· zwiększenie dostępności terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i współuzależnionych. 

Działania te powinny przynieść efekty w postaci zwiększenia świadomości społecznej na temat uzależnień oraz poprawić kondycję osób i rodzin mających tego typu problemy.

2) Profesjonalna pomoc terapeutyczno-profilaktyczna:

· doskonalenie zawodowe pracowników GOPS,

· wzmocnienie i rozwój zintegrowanej pomocy społecznej, współpraca                      z instytucjami społecznymi poza terenem gminy,

· zmiana świadomości społecznej,

· poszukiwanie i dokształcanie wolontariuszy.

Profesjonalna pomoc w rozwiązywaniu problemów społecznych poprawi jakość życia społeczności lokalnej.

3. KIERUNKI DZIAŁAŃ I ZADANIA NA LATA 2008-2015

Realizacja celów głównych Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Aleksandrów odbywać się będzie poprzez realizacje celów pośrednich w poszczególnych latach. Działania realizowane w ramach Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych przedstawione zostały na lata 2006-2015   z podziałem na zadania inwestycyjne i organizacyjne.

Cel strategiczny:

I. Wysoki standard życia mieszkańców gminy

Cele pośrednie:

1) Profesjonalna opieka medyczna

2) Aktywizacja i integracja środowiska lokalnego

3) Edukacja i rozwój zasobów ludzkich

4) Organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży

5) Efektywna pomoc dla osób w trudnej sytuacji

Zadania inwestycyjne:

1.
Zadanie: 

Adaptacja pomieszczeń na świetlicę środowiskową (Centrum Kultury)w miejscowości Aleksandrów.



Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2008-2009


Gmina
50.000


- Gmina

- Fundusze UE

Opis zadania:
Remont kapitalny pomieszczeń na świetlicę środowiskową, wyposażenie pomieszczeń świetlicy w: stoliki, krzesła, komputery, gry.

Zagospodarowanie  terenu wokół świetlicy: ogrodzenie, uporządkowanie terenu.



Uwagi: 


2.
Zadanie:

Remont i termomodernizacja remizy OSP w Dąbrówce na świetlicę wiejską.



Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2010-2011


Gmina
150.000
- Gmina

-WFOŚ i GW w Łodzi

- Fundusze UE

Opis zadania:
Docieplenie ścian i stropów, wymiana okien i drzwi, wymiana podłóg, wymiana instalacji elektrycznej, malowanie. Uporządkowanie terenu wokół i ogrodzenie.



Uwagi: 


3.
Zadanie:

Remont i termomodernizacja remizy OSP w Skotnikach na świetlicę wiejską.



Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2008-2009
Gmina
150.000
-Gmina

-Fundusze UE

Opis zadania:
Docieplenie ścian i stropów, wymiana okien i drzwi, wymiana podłóg i instalacji elektrycznej, malowanie i ogrodzenie terenu.



Uwagi: 


4.
Zadanie:

Remont i termomodernizacja remizy OSP w Niewierszynie                na świetlicę wiejską



Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2011-2012
Gmina
100.000
-Gmina

-Fundusze UE

Opis zadania:
Docieplenie ścian, wymiana okien i drzwi , wymiana instalacji elektrycznej, docieplenie stropu i malowanie.



Uwagi: 


5.
Zadanie:

Remont i termomodernizacja remizy OSP w Dąbrowie n/Czarną      na świetlicę wiejską.

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2011-2013
Gmina
100.000
-Gmina

-Fundusze UE

Opis zadania:
Docieplenie ścian i stropów, wymiana okien i drzwi, malowanie.



Uwagi: 


Zadania organizacyjne:

1.
Zadanie: 

Opracowanie i wdrożenie programu promocji zdrowego stylu życia 

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2008-2015
Gmina
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina  

· Fundusze UE

Opis zadania:
Propagowanie zdrowego stylu życia: aktywności fizycznej, odpoczynku, zdrowego żywienia. Prowadzenie profilaktyki. 

Uwagi: 


2. 
Zadanie: 

Prowadzenie zajęć korekcyjno-wyrównawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2008-2015
Gmina
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina 

· Fundusze UE

Opis zadania:
Poprawa stanu zdrowia dzieci i młodzieży szklonej.

Uwagi: 


3. 
Zadanie:

Program tworzenia gospodarstw agroturystycznych – cykl spotkań     z rolnikami

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2008-2015
Gmina
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina 

· WODR

· Fundusze UE

Opis zadania:
Propagowanie idei tworzenia gospodarstw agroturystycznych (dodatkowe źródło dochodów, podstawa do prowadzenia ekologicznego rolnictwa)

Uwagi: 


4.
Zadanie:

Opracowanie raportu o stanie rynku pracy i sytuacji rodzin dotkniętych bezrobociem

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2009-2011
Gmina
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina 

· Środki z Urzędu Pracy 

· Fundusze UE

Opis zadania:
Analiza sytuacji osób bezrobotnych.

Uwagi: 


5.
Zadanie:

Opracowanie harmonogramów zadań, które mogą być realizowane przy współudziale bezrobotnych

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2010-2013
Gmina
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina  

· Fundusze UE

· Budżet państwa

Opis zadania:
Aktywizacja osób bezrobotnych

Uwagi: 


6.
Zadanie:

Organizacja cyklu szkoleń dla bezrobotnych

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2009-2015
PUP

Gmina
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina  

· Środki z Urzędu Pracy

· Fundusze UE

Opis zadania:
Szkolenia i doradztwo dla osób bezrobotnych.

7.
Zadanie:

Organizacja kursów językowych dla mieszkańców gminy

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2009-2015
Gmina
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina  

· Fundusze UE

Opis zadania:
Kursy języka angielskiego i niemieckiego. 

Uwagi: 


8.
Zadanie:

Opracowanie i wdrożenie systemu ulg i preferencji dla osób i firm tworzących nowe miejsca pracy

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2010-2011
Gmina
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina  

· Fundusze UE

· Budżet państwa

Opis zadania:
Pomoc osobom i firmom, pragnącym stworzyć nowe miejsca pracy dla mieszkańców gminy.

Uwagi:


9.
Zadanie:

Organizacja cyklu szkoleń dla osób, które chcą rozpocząć działalność gospodarczą

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2009-2015
PUP

Gmina
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina  

· Fundusze UE

· Budżet państwa

Opis zadania:
Szkolenia dla osób rozpoczynających dzielność gospodarczą. 

Uwagi: 


10.
Zadanie:

Utworzenie gminnego punktu informacji gospodarczej

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2009-2015
Gmina
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina  

· Fundusze UE

Opis zadania:
Utworzenie punktu doradztwa i informacji dla mieszkańców gminy (profesjonalna pomoc, dostęp do Internetu)

Uwagi: 


11. 
Zadanie:

Wdrożenie programu aktywizacji kulturalnej gminy

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2009-2010
Gmina
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina  

· Fundusze UE

Opis zadania:
Ożywienie życia kulturalnego w gminie. Organizacja czasu wolnego mieszkańców i przyciągnięcie turystów  

Uwagi: 


Cel strategiczny:

       II. Zminimalizowanie zagrożeń patologiami społecznymi

Cele pośrednie:

1) Przeciwdziałanie i terapia uzależnień

2) Profesjonalna pomoc terapeutyczno-profilaktyczna

Zdania organizacyjne (zadania dla GOPS):

1.
Zadanie:

Kontynuacja działań z zakresu pomocy społecznej dla osób potrzebujących wsparcia 

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2008-2015
Gmina

GOPS
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina  

· Fundusze UE

Opis zadania:
Dalsze działania pomocowe dla osób potrzebujących (ubogich i bezrobotnych) oraz dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym (niepełnosprawnych, chorych, itp.). 

Uwagi: 


2. 
Zadanie:

Opracowanie i wdrożenie programów edukacyjnych dla dzieci            i młodzieży w zakresie przeciwdziałania zjawiskom patologicznym oraz programów profilaktycznych (alkoholizm, narkomania)

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2008-2015
Gmina

GOPS

Szkoły
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina  

· Fundusze UE

Opis zadania:
Ograniczenie zjawisk patologicznych w środowisku domowym. Wzrost bezpieczeństwa w rodzinach

Uwagi: 


3.
Zadanie:

Opracowanie i wdrażanie programu pomocy osobom uzależnionym    i współuzależnionym (program wczesnej interwencji)

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2009-2010
Gmina

GOPS
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina  

· Fundusze UE

Opis zadania:
Pomoc dla osób uzależnionych, zwiększenie świadomości społecznej, wyprowadzanie z uzależnień. 

Uwagi: 


4.
Zadanie:

Opracowanie i wdrożenie programu pomocy dla dzieci i młodzieży     z rodzin patologicznych

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2008-2015
Gmina

GOPS
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina  

· Fundusze UE

Opis zadania:
Pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych (poprawa ich kondycji fizycznej, psychicznej). 

Uwagi: 


5.
Zadanie:

Podnoszenie kompetencji zawodowych nauczycieli i rodziców             w zakresie umiejętności wychowawczych (komunikacja interpersonalna)

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2009-2015
Gmina

Szkoły
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina 

· Fundusze UE

Opis zadania:
Podnoszenie kwalifikacji nauczycieli, profesjonalne szkolenia dla rodziców, udoskonalenie metod współpracy nauczycieli z rodzicami. 

Uwagi: 


6.
Zadanie:

Utworzenie - w ramach współpracy międzygminnej – regionalnego punktu konsultacyjno-doradczego

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2009-2011
Gmina

GOPS
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina 

· Budżet państwa

· Fundusze UE

Opis zadania:
Dostępność do poradnictwa dla osób i rodzin szukających pomocy specjalistycznej (bezradność życiowa, alkoholizm i współuzależnienie, problemy opiekuńcze, niepełnosprawność i inne).

Uwagi: 


7.
Zadanie:

Opracowanie i wdrożenie programu podnoszenia kwalifikacji pracowników pomocy społecznej

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2008-2015
Gmina

GOPS
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina  

· Budżet państwa

· Fundusze UE

Opis zadania:
Podniesienie jakości usług, skuteczniejsze działania pracowników GOPS, podniesienie statusu zawodowego pracownika socjalnego. Przedsiębiorczość - skuteczniejsze rozwiązywanie problemów i dążenie do sukcesu pracowników ośrodków pomocy społecznej 

Uwagi: 
W ramach programu przewidziane są szkolenia, spotkania  konsultacyjne               z pracownikami innych ośrodków.

8. 
Zadanie:

Opracowanie i wdrożenie programu współpracy z instytucjami państwowymi i samorządowymi 

Termin realizacji


Jednostka odpowiedzialna
Budżet
Źródła środków

2008-2015
Gmina
Koszty zostaną oszacowane przed przystąpieniem do realizacji zadania
· Gmina  

· Fundusze UE

Opis zadania:
Nawiązanie współpracy z różnymi instytucjami wspomagającymi pomoc społeczną. 

Uwagi: 


4. WDRAŻANIE I MONITORING REALIZACJI STRATEGII 

„Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Aleksandrów” jest dokumentem otwartym, podatnym na zmiany wynikające z prowadzonego monitoringu zjawisk społecznych.

„Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Aleksandrów”  zostanie przyjęta w formie uchwały Rady Gminy. Zmiany w Strategii inicjowane będą przez Wójta Gminy Aleksandrów, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej      oraz grupy społeczno-gospodarcze uczestniczące w procesie wdrażania i realizacji Strategii. Proponowane zmiany w Strategii będą również podlegały uchwaleniu przez Radę Gminy. 

Proponowany system monitoringu prac nad Strategią zakłada:

· składanie przez Wójta Gminy – Zespół Zadaniowy – corocznych sprawozdań z realizacji Strategii (na podstawie danych statystycznych i innych informacji będących w posiadaniu: GOPS, instytucji i organizacji oraz grup środowiskowych biorących udział w programach związanych  z poszczególnymi celami realizacji Strategii).

· sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej oraz weryfikacja działań       i zadań na corocznych zebraniach Rady Gminy. 

Wskaźniki oceny monitorowania Strategii:

· Ilość zlikwidowanych barier architektonicznych,

· Ilość zmodernizowanych obiektów oświatowych, kulturalnych i sportowych,

· Ilość nowo powstałych miejsc spędzania wolnego czasu,

· Ilość uruchomionych działalności gospodarczych,

· Ilość nowo powstałych miejsc pracy,

· Liczba nowo powstałych mieszkań socjalnych,

· Liczba osób uchronionych przed przemocą w rodzinie,

· Liczba osób, które podjęły leczenie odwykowe,

· Liczba osób mających problemy opiekuńczo-wychowawcze, którym skutecznie udzielono pomocy,

· Liczba świadczeniobiorców Ośrodka Pomocy Społecznej, 

· Liczba interwencji domowych Policji,

· Ilość realizowanych programów profilaktycznych,

· Liczba atrakcji (zajęć pozaszkolnych, imprez sportowych, kulturalnych itp.) organizowanych głównie dla dzieci i młodzieży, mających na celu rozwijanie zainteresowań młodych ludzi oraz promocje zdrowego stylu życia.

5. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA 

Fundusze i programy wspierające pomoc społeczną: 

Podstawowymi źródłami środków, z których mogą korzystać samorządy                 dla realizacji programów pomocy społecznej są:

· środki wewnętrzne – budżety samorządów gminnych, powiatowych, wojewódzkich,

· środki zewnętrzne:

· Polski Czerwony Krzyż i Polski Komitet Pomocy Społecznej,

· Europejski Fundusz Społeczny (EFS),

· Fundusz Pracy,

· fundusze pomocowe (ZPORR, fundusze strukturalne, fundusze sektorowych programów pomocowych)

· rezerwa "uwłaszczeniowa",

· pożyczka z Banku Rozwoju Rady Europy,

· fundacje, stowarzyszenia i programy socjalne.

Instytucje pożytku publicznego:

Polski Czerwony Krzyż – głównym zadaniem PCK jest uzupełnianie opiekuńczej roli Państwa, wynikającej z Ustawy o pomocy społecznej. Pomoc socjalna trafia rocznie do ponad 200 000 osób i pochodzi od darczyńców. Do całorocznych form działania PCK należą: 

· dożywianie – w placówkach i ośrodkach PCK, stołówkach szkolnych, barach wydawane są ciepłe posiłki lub paczki z podstawowymi produktami żywnościowymi,

· pomoc doraźna – zbieranie i przekazywanie potrzebującym: odzież, sprzęt gospodarstwa domowego, środki czystości i higieny, meble, 

· działalność ośrodków PCK: noclegowi, domów pobytu dziennego, domów interwencji kryzysowej dla maltretowanych kobiet z dziećmi, świetlic terapeutycznych i integracyjnych. 

· opieka nad chorymi w domu – wykonywana przez przeszkolone Siostry PCK do sprawowania opieki nad chorymi i niepełnosprawnymi w ich domach. Umowy na świadczenie tych usług zawierają zarządy PCK różnych szczebli     z samorządami terytorialnymi. 

Polski Komitet Pomocy Społecznej – PKPS powstał w 1958 roku i jest stowarzyszeniem charytatywnym posiadającym status organizacji pożytku publicznego. Celem PKPS jest dobrowolne i bezinteresowne niesienie pomocy osobom i rodzinom, które z różnych przyczyn niezdolne są do rozwiązywania swych życiowych problemów, w szczególności ludziom starszym, niepełnosprawnym, chorym, samotnym, zagrożonych demoralizacją, rodzinom pozbawionym środków do życia, ubogim i bezradnym.

Fundusze i programy wspierające pomoc społeczną: 

Europejski Fundusz Społeczny (EFS) – jest najważniejszym instrumentem Unii Europejskiej w zakresie przeciwdziałaniu bezrobociu i rozwoju zasobów ludzkich. EFS wspiera działania podejmowane w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Środki Europejskiego Funduszu Społecznego przeznacza się w Polsce na realizację Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz Inicjatywy Wspólnotowej EQUEL. Priorytety EFS realizowane są w ramach opięciu obszarów wsparcia,    które obejmują:

1. Aktywną politykę rynku pracy mającą na celu przeciwdziałanie                               i zapobieganie bezrobociu, przeciwdziałanie zjawisku długotrwałego bezrobocia zarówno wśród mężczyzn, jak i kobiet, ułatwianie ponownej integracji z rynkiem pracy długotrwale bezrobotnych, a także wspieranie integracji zawodowej ludzi młodych oraz osób powracających na rynek pracy po okresie nieobecności         na nim;

2. Przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego mające na celu ograni9czenie zjawiska marginalizacji społecznej i przygotowanie osób zagrożonych wykluczeniem społecznym do wejścia na rynek pracy, utrzymania zatrudnienia lub powrotu do czynnego życia zawodowego. Skierowane jest ono do osób, które ze względu na trudną sytuację życiową nie potrafią samodzielnie odnaleźć się na rynku pracy, nie potrafią rozwiązać osobistych i zawodowych problemów korzystając długotrwale w sposób bierny ze świadczeń pomocy społecznej;

3. Kształcenie ustawiczne mające na celu ułatwienie i polepszenie dostępu do rynku pracy oraz integrację z rynkiem pracy, podwyższenie i utrzymanie potencjału zatrudnieniowego osób oraz promowanie mobilności zawodowej, poprzez zwiększenie dostępu do szkoleń zawodowych, edukacji oraz doradztwa;

4. Doskonalenie kadr gospodarki (promocja potencjału adaptacyjnego)            oraz rozwój przedsiębiorczości poprzez promocję wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do adaptacji do zmiennych warunków pracy kadry pracowniczej, popieranie innowacyjności i potencjału adaptacyjnego                     w zakresie organizacji pracy rozwijanie przedsiębiorczości oraz warunków sprzyjających tworzeniu miejsc pracy i podwyższaniu kwalifikacji, rozwój potencjału ludzkiego w sferze badań, nauki i technologii;

5. Zwiększenie dostępu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy, włączenie                   z możliwością rozwijania kariery zawodowej, zwiększeniem dostępu kobiet do nowych miejsc pracy, pomocą w uruchamianiu działalności gospodarczej, a także działania zakładające zmniejszenie dysproporcji, których podstawą jest dyskryminacja ze względu na płeć zarówno w ramach pionowych, jak                    i poziomych struktur rynku pracy.   

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski Mechanizm Finansowy – od roku 2004 Polska stała się  beneficjentem pomocy      w ramach tych mechanizmów. Środki z tych źródeł _ możliwe do uzyskania do roku 2009 – mają przyczynić się do zmniejszania różnic ekonomicznych i społecznych w obrębie Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Projekty finansowane z tych środków powinny być zbieżne z wszystkimi projektami realizowanymi w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu Spójności oraz innych przedsięwzięć finansowanych przez Unię Europejską. W dziedzinie społecznej wyróżniono priorytety: 

· rozwój zasobów ludzkich – promowanie wykształcenia i szkoleń dla pracowników administracji samorządowej, rozwój zasobów kadrowych na poziomie regionalnym, doskonalenie wiedzy i umiejętności zawodowych pracowników administracji powiatowej i gminnej, 

· opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem – podniesienie poziomu życia przez wzrost świadomości społeczeństwa w zakresie opieki zdrowotnej, programy wspierające zdrowie rodziny, promocja zdrowia i profilaktyki, zapobieganie przestępczości wśród dzieci i młodzieży, integracja społeczna dzieci niepełnosprawnych.

EQUAL – jedna z czterech (EQUAL, INTERREG, LEADER+, URBAN), przewidzianych na lata  2000-2006, Inicjatyw Wspólnotowych. W ramach EQUAL wsparcie kierowane jest dla projektów mających na celu współpracę transnarodową służącą promowaniu nowych sposobów zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nierówności na rynku pracy (zarówno wśród osób bezrobotnych, jak i zatrudnionych). Inicjatywa ta finansowana jest                           z Europejskiego Funduszu Społecznego.

Program Access – inicjatywa Unii Europejskiej, mającą na celu wspieranie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego. Program jest skierowany na wspieranie działań organizacji pozarządowych i organizacji nie nastawionych na zysk                       w następujących dwóch głównych obszarach:

· działania ułatwiające proces przejmowania i wdrażania prawodawstwa UE  w dziedzinach: ochrona środowiska i rozwój społeczno-gospodarczy,

· działania w sferze polityki społecznej, ze szczególnym uwzględnieniem zagrożonych marginalizacją grup społecznych.

Bank Rozwoju Rady Europy – udziela pożyczek na finansowanie projektów          o znaczeniu społecznym. Bank ma specjalne fundusze, z którego dotowane są stopy procentowe kredytów udzielonych m.in. na:

· tworzenie nowych miejsc pracy w regionach upośledzonych (zwłaszcza         w małych i średnich przedsiębiorstwach),

· rozwój infrastruktury w sektorach: ochrony środowiska, szkolnictwa                     i służby zdrowia,

· wydatki związane z katastrofami i klęskami naturalnymi (usuwanie skutków powodzi i budowa ochrony przeciwpowodziowej),

· pozostałe projekty: pomoc uchodźcom, budowę mieszkań dla rodzin                   o niskich dochodach, renowację zamków z przeznaczeniem na hotele                     i centra kulturalne. 

Programy Operacyjne na lata 2007-2013 - „Wstępny projekt Narodowej Strategii Spójności (Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia) 2007-2013 wspierającej wzrost gospodarczy i zatrudnienie”. NSS to dokument strategiczny określający priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrażania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) oraz Funduszu Spójności w ramach budżetu Wspólnoty na lata 2007–13. Celem strategicznym Narodowej Strategii Spójności jest tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjności gospodarki polskiej opartej na wiedzy         i przedsiębiorczości, zapewniającej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnątrz kraju.

Obok celu strategicznego NSS zakłada realizację celów szczegółowych, wynikających z wyzwań Strategii Lizbońskiej, Strategicznych Wytycznych Wspólnoty oraz wniosków wynikających z analizy słabych i mocnych stron polskiej gospodarki, a także stojących przed nią szans i zagrożeń, tj.: 

· tworzenie warunków dla utrzymania trwałego i wysokiego tempa wzrostu gospodarczego;

· wzrost zatrudnienia poprzez rozwój kapitału ludzkiego oraz społecznego;

· podniesienie konkurencyjności polskich przedsiębiorstw w tym szczególnie sektora usług;

· budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, mającej podstawowe znaczenie             dla wzrostu konkurencyjności Polski i jej regionów;

· wzrost konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej;

· rozwój obszarów wiejskich.

NSS będą realizowane przy pomocy Programów Operacyjnych (PO), zarządzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Regionalnych Programów Operacyjnych (RPO), zarządzanych przez Samorządy poszczególnych województw. Na szczeblu centralnym realizowane będą cztery główne programy, co zapewni koordynację działań wewnątrz programów i ograniczenie administracji niezbędnej do zarządzania programami. 

· 16 Regionalnych Programów Operacyjnych (RPO) 

· Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej  

· Program Operacyjny Infrastruktura i środowisko 

· Program Operacyjny Kapitał ludzki 

· Program Operacyjny Konkurencyjna gospodarka 

· Programy Europejskiej Współpracy Terytorialnej 

· Program Operacyjny Pomoc techniczna

Finansowanie Narodowej Strategii Spójności

Łączna wartość środków finansowych zaangażowanych w realizację Narodowej Strategii Spójności w latach 2007-13 wyniesie ok. 85,6 mld euro. Z tego ok. 9,7 mld euro stanowić będzie publiczny wkład krajowy, a na około 16,3 mld euro szacowana jest wartość wkładu podmiotów prywatnych. Ponad 59,5 mld euro będzie pochodziło z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności. Zaproponowano aby blisko 52% środków pochodziło z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a około 15% z Europejskiego Funduszu Społecznego, pozostałe około 33% środków  pochodzić będzie z Funduszu Spójności.

Szczegółowy podział funduszy strukturalnych w Polsce w układzie poszczególnych programów operacyjnych kształtuje się w następujący sposób:

· 16 Regionalnych Programów Operacyjnych – 26,8% całości środków          (ok. 15,9 mld euro),

· PO Rozwój Polski Wschodniej – 3,6% całości środków (ok. 2,2 mld euro),

· PO Infrastruktura i środowisko – 35,7% całości środków (ok.. 21,3 mld euro),

· PO Kapitał ludzki – 13,7% całości środków (8,1 mld euro),

· PO Konkurencyjna gospodarka – 11,7% całości środków (7 mld euro),

· Programy Operacyjne Europejskiej Współpracy Terytorialnej – 1% całości środków (ok. 0,6 mld euro), 

· PO Pomoc techniczna - 0,4% całości środków (0,2 mld euro).

Programy wspierające działania na rzecz osób bezrobotnych lub zagrożonych bezrobociem:

· Program „PIERWSZA PRACA” - podstawowym jego celem jest nie dopuszczenie do tego, aby absolwenci szkół stawali się i pozostawali bezrobotnymi. Niezbędne jest zatem zwiększenie szans absolwentów na uzyskanie pierwszego doświadczenia zawodowego. Intencją programu jest pobudzenie aktywności lokalnej w projektowaniu przyszłości zawodowej, uruchomienie mechanizmów rozwiązywania lokalnych problemów społecznych poprzez angażowanie młodych osób do pracy w organizacjach pozarządowych   w charakterze wolontariuszy, sprzyjanie projektom wzmacniającym zdolność do samodzielnego poruszania się po rynku pracy, do samokształcenia i kreatywności. Program obejmuje 5 segmentów:

· małe i średnie przedsiębiorstwa,

· samozatrudnienie,

· kształcenie,

· wolontariat,

· informacja, poradnictwo zawodowe i pośrednictwo pracy. 

· Program „ABSOLWENT” – organizowany przez urzędy pracy program  pomagający w starcie zawodowym absolwentom szkół wyższych,  wykorzystujący środki z Funduszu Pracy.

· Program „JUNIOR” – celem jest aktywizacja zawodowa młodych osób niepełnosprawnych z wykorzystaniem środków z Funduszu Pracy i Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Zakłada on udział trenera pracy odpowiadającego za przygotowanie osoby niepełnosprawnej do podjęcia pracy. 

· Program „50 PLUS” – zakłada konieczność podwyższenia produktywności        i konkurencyjności osób zdolnych do pracy, podjęcia zdecydowanych działań     w celu utrzymania i przywracania do zatrudnienia osób w wieku powyżej           50 lat. Przewiduje się, że realizacja celów programu przyczyni się do zaktywizowania rocznie około 50 - 80 tys. osób bezrobotnych oraz pobierających zasiłki i świadczenia przedemerytalne. 

Do najpoważniejszych funduszy unijnych wspierających edukację należą:

· SOCRATES – jego zadaniem jest rozszerzanie współpracy europejskiej w dziedzinie edukacji, która obejmuje dzieci, młodzież i dorosłych. Przystąpienie Polski do programu SOCRATES nastąpiło w marcu 1998 roku, do roku 2006 realizowana jest II faza programu. Komponentami programu SOCRATES są:

· COMENIUS - wspiera inicjatywy mające na celu podniesienie jakości edukacji szkolnej    i promowanie świadomości wymiaru europejskiego w procesach edukacyjnych, czyli pomaga w kształtowaniu poczucia przynależności do szerszej i otwartej na świat społeczności europejskiej. 

· ERASMUS – jego celem jest podnoszenie poziomu kształcenia i wzmacnianie jego europejskiego wymiaru w szkołach wyższych. W Polsce prawo uczestnictwa w programie Erasmus mają państwowe i prywatne szkoły wyższe wpisane do rejestru Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, kształcące studentów na poziomie licencjackim, inżynierskim, magisterskim, doktoranckim. 

· LEONARDO DA VINCI - program stworzony z myślą o promocji                       i poprawie jakości systemów kształcenia i szkolenia zawodowego. Program ten jest kontynuacją wcześniejszych programów UE w zakresie: wstępnego kształcenia zawodowego, kształcenia ustawicznego, kształcenia otwartego               i na odległość, doskonalenia umiejętności językowych, wspierania współpracy uczelni i przedsiębiorstw w zakresie transferu nowych technologii                    oraz wyrównywania szans dostępu różnych grup społecznych do rynku pracy.

· Program MŁODZIEŻ – składa się z pięciu części różniących się rodzajem wspieranej działalności:

· Akcja 1: Młodzież dla Europy – Wymiana Młodzieży - polega na realizacji wspólnego pomysłu przez grupę młodych ludzi różnej narodowości. 

· Akcja 2: Wolontariat Europejski – EVS Wolontariat – umożliwia młodym kilkumiesięczne wyjazdy za granicę do pracy społecznej. 

· Akcja 3: Inicjatywy Młodzieżowe – dofinansowanie na konkretne przedsięwzięcia o charakterze lokalnym, inicjowanych i realizowanych przez młodzież.

· Akcja 4 Wspólne Działania - przedsięwzięcia łączące edukację szkolną, pozaszkolną oraz szkolenie zawodowe, czyli trzy programy edukacyjne Unii Europejskiej: SOCRATRES, MŁODZIEŻ i LEONARDO DA VINCI.

· Akcja 5: Działania Wspierające  – staże, seminaria, wizyty, kursy, sieci informacyjne oraz inne działania, dzięki którym uczestnicy podnoszą swoje kwalifikacje.

· TEMPUS - jest programem wspierającym współpracę między uczelniami            z krajów UE i z krajów partnerskich, a także pomagającym w podnoszeniu jakości kształcenia i reformy w sektorze szkolnictwa wyższego. W chwili obecnej realizowany jest program TEMPUS III przewidziany na lata 2000–2006, którego celem jest wspieranie procesu zmian i reform w krajach partnerskich (będących beneficjentami programu) poprzez pomoc w realizacji różnorodnych przedsięwzięć w sferze szkolnictwa wyższego (wielostronne projekty międzynarodowe, mobilność).

Pozarządowe instytucje i fundacje wspierające działania w sferze polityki społecznej:  

Organizacje pozarządowe, zwane również „trzecim sektorem ”, skupione wokół różnorodnych problemów życia społecznego stanowią jeden z filarów współczesnych społeczeństw demokratycznych. Niektóre organizacje mają charakter pojedynczych działań (lokalne), inne mają bardziej rozbudowane struktury w postaci oddziałów terenowych.

Poniżej przedstawiono kilka najbardziej znanych organizacji pozarządowych działających w Polsce.   

· Fundacja dla Polski – jej zadaniem jest działanie na rzecz rozwoju polskich organizacji pozarządowych. Fundacja wspiera nowatorskie projekty                         w dziedzinie pomocy społecznej, oświaty, kultury i rozwoju lokalnego. 

W ramach Fundacji dla Polski działają m.in.:

· Program Rozwoju Regionalnego i Lokalnego – wspiera rozwój produkcji      i sprzedaży produktów regionalnych, co wzmacnia lokalne rynki pracy      oraz rozwój regionów.  

· Fundusz im. A. Bączkowskiego – propaguje idee służby publicznej,             ze szczególnym uwzględnieniem dialogu społecznego i reform w sferze polityki społecznej. 

· Fundusz im. M. Baczko i P. Zakrzewskiego – wspiera rozwój młodych architektów i inżynierów budowlanych zainteresowanych proekologicznymi   i energooszczędnymi rozwiązaniami w dziedzinie budownictwa społeczno-publicznego, renowacji starego budownictwa i jego adaptacji na cele społeczne.  

· Polsko-Francuski Fundusz Współpracy – współpraca w dziedzinie kształcenia zawodowego (podstawowego i ustawicznego), na zasadach partnerskiej współdziałania z przedsiębiorstwami oraz z samorządami obu krajów.  

· Fundusz Krzyś -  ma na celu poprawę warunków życia dzieci żyjących             w Domach Małych Dzieci. 

· Fundusz na Rzecz Dzieci z Wadami Serca - celem jest pomoc dzieciom         z wadami serca poprzez wsparcie dla rodziców uczestniczących                    we wszystkich etapach leczenia, umożliwienie dzieciom kontaktu z innymi dziećmi z wadami serca oraz informowanie o możliwościach wykrywania       i leczenia skomplikowanych wad serca w Polsce.  

· Program Dzieci Ulicy - adresowany do lokalnych organizacji pozarządowych prowadzących pracę środowiskową z dziećmi i młodzieżą, dla których ulica stała się miejscem życia  

· Polska Akcja Humanitarna – współpracuje z organizacjami pozarządowymi       i agendami ONZ przy realizacji swoich zadań statutowych, zarówno w Polsce       i za granicą. Pomaga głównie uchodźcom. W Polsce najbardziej znana jest program dożywiania dzieci w szkołach i świetlicach – Pajacyk (prowadzony od 1998 roku). Fundacja stara się poprawić sytuację bytową dzieci, ich warunki życia i nauki. Pomoc polega na finansowaniu obiadów dla dzieci, które nie są objęte pomocą gmin. W ciągu 7 lat prowadzenia programu Fundacja zapewniła prawie 30 tys. dzieci przeszło 3 900 tys. posiłków.

· Fundacja im. Stefana Batorego – udziela wsparcia finansowego w ramach wyznaczonych programów na realizacje projektów z dziedzin: nauka, społeczeństwo obywatelskie, medycyna, zdrowie, środowisko, kultura                    i organizacje pozarządowe.

· Polska Fundacja Dzieci i Młodzieży -  przyznaje dotacje na programy prewencyjno-rozwojowe dla dzieci i młodzieży.

· Caritas - największa organizacja charytatywna związana Kościołem i realizująca swą pomoc w kraju i zagranicą. Do najważniejszych obszarów zaangażowania Caritas należą problemy dotyczące:

· kryzysu środowiska rodzinnego,

· przeprowadzania leczenia i rehabilitacji, oraz leczenia uzależnień (narkomani), 

· problemów osób ubogich i bezdomnych, a także imigrantów                               i uchodźców,

· pomocy dla ofiary klęsk żywiołowych,

· pomocy dla osób starszych – stworzono tzn. Stacje opieki Caritas (placówki opieki pielęgnacyjnej nad starszymi osobami chorymi i niepełnosprawnymi),

· pomocy dla osób bezrobotnych – realizowano projekt “Aktywizacja personalna, zawodowa i społeczna osób długotrwale bezrobotnych”.                       W ramach Cariats Polska (posiada strukturę diecezjalną) i struktur Caritas diecezjalnych powstają tzw. BAB-y, czyli Biura Aktywizacji Bezrobotnych.

Działalność Caritas Polska jest prowadzona programowo i profesjonalnie, natomiast parafie kościelne prowadzą akcję organizujące pomoc dla swoich parafian okazjonalnie. 

· MONAR – stowarzyszenie, które od 1981 roku prowadzi szereg działań profilaktycznych propagujących życie bez narkotyków, promocję zdrowia (przeciwdziałanie rozprzestrzenianiu się wirusa HIV i innych chorób zakaźnych),  przeciwdziałanie kryminalizacji. MONAR prowadzi pracę środowiskowe, Świetlice Socjoterapeutyczne, programy edukacyjne  i alternatywne. 

· programy dla osób aktywnie używających narkotyki, ukierunkowane na poprawę ich sytuacji zdrowotnej i socjalnej oraz programy redukcji szkód spowodowanych używaniem narkotyków. MONAR oferuje osobom              z problemem narkotykowym pomoc specjalistyczną w zakresie konsultacji, poradnictwa, terapii indywidualnej i grupowej oraz detoksykację, pomoc ambulatoryjną oraz stacjonarną terapię i rehabilitację dla osób uzależnionych.

· pomoc dla osób bezdomnych, samotnych, chorych terminalnie. „Ruch Wychodzenia z Bezdomności MARKOT” – założony został w ramach Stowarzyszenia MONAR w roku 1993 i adresowany jest do ludzi bezdomnych, samotnych, skrzywdzonych społecznie, ofiar przemocy domowej, niepełnosprawnych społecznie. W chwili obecnej istnieją                 w Polsce 62 domy Markot, w roku 2003 z tej pomocy skorzystało ponad        15 000 osób.

· pomoc dla osób opuszczających zakłady karne, żyjących na marginesie życia – wykluczonych społecznie. MONAR we współpracy z Centralnym Zarządem Służb Więziennych prowadzi programy w placówkach penitencjarnych oraz oferuje pomoc terapeutyczną osobom opuszczającym zakłady karne. 

· Fundacja J&S Pro Bono Poloniae – wspiera inicjatywy społeczne realizowane przez organizacje pozarządowe, dofinansowuje programy na rzecz poprawy sytuacji w lokalnych społecznościach, np.: program dla dzieci i młodzieży, stypendialny, dla kultury.

· Fundacja Brata Alberta – zajmuje się opieką nad ludźmi chorymi, starszymi, ubogimi oraz znajdującymi się na marginesie życia. Fundacja  oferuje schronienie, posiłek, opiekę lekarską. 

· „Porozumienie Bez Barier” – pomaga łamać stereotypy oraz bariery utrudniające osobom z upośledzeniem fizycznym i psychicznym życie                 w społeczeństwie. 

· Fundacje pomagające w ratowaniu zdrowia i życia dzieci to m.in.: Wielka Orkiestra Świątecznej Pomocy, Fundacja Jolanty Kwaśniewskiej, Fundacji TVN „nie jesteś sam”, Fundacja Polsat. 

6. WYKAZ  MATERIAŁÓW  ŹRÓDŁOWYCH  

Przy opracowywaniu „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Aleksandrów” skorzystano z następujących publikacji i dokumentów: 

· Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, opracowany przez Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej, przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 11 lutego 2003 roku

· Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 

· Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski

· Krajowy Plan Działania na Rzecz Integracji Społecznej na lata 2004-2006

· Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

· Uzupełnienie do ZPORR z dnia 16 kwietnia 2004 roku. Dokument Ministerstwa Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej

· Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobów Ludzkich 2000–2006

· Polska 2025 – Długookresowa strategia trwałego i zrównoważonego rozwoju

· Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego

· Strategia Rozwoju Powiatu Piotrkowskiego do roku 2015 

· Roczniki Statystyczne Województwa Łódzkiego

· Polityka Społeczna. Biblioteka Pracownika Socjalnego, red. A. Rajkiewicz

· Elementarne pojęcia pedagogiki społecznej i pracy społecznej, D. Lalak,        T. Plich

· Słownik socjologiczny

· Polityka społeczna – miesięczniki 

· Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Aleksandrów 

· Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Aleksandrów

· Sprawozdania z działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej              w Aleksandrowie z lat 2000-2007

· Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  Gminy Aleksandrów na rok 2007.
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Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych

0

0

0

0

0

0

0

0



		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Liczba ludności

Liczba ludności gminy w latach 1996-2004

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0

		0

		0



Gmina

Struktura ludności gminy według ekonomicznych grup wieku



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



liczba rodzin

liczba osób w rodzinach

Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z powodu alkoholizmu

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



liczba rodzin

liczba osób w rodzinach

Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS 
z powodu ubóstwa

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



zasiłek stały

zasiłek okresowy

zasiłek celowy

ochrona macierzyństwa

renta socjalna

Liczba osób objętych świadczeniami opieki społecznej w latach 2000-2004

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



zadania własne

zadania zlecone

Środki na opiekę społeczną wg źródeł 
pochodzenia (w zł)

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0

		0

		0



Gmina

Struktura ludności gminy wg ekonomicznych grup wiekowych



		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Stara Błotnica

Liczba ludności gminy w latach 1996-2004

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0

		0

		0

		0

		0

		0



liczba bezrobotnych

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy Radoszyce

0

0

0

0

0

0



		0

		0

		0

		0

		0



liczba rodzin

Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z powodu ubóstwa

0

0

0

0

0



		0

		0

		0

		0

		0



liczba rodzin

Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z powodu potrzeby ochrony macierzyństwa

0

0

0

0

0



		0

		0

		0

		0

		0



Liczba ludności

Liczba ludności gminy w latach 2000-2004

0

0

0

0

0



		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



dochód na 1 mieszkańca

Dochód budżetów gmin powiatu koneckiego 
na 1 mieszkańca w 2004 roku



		

						2000		2001		2002		2003		2004		2005														2000		2001		2002		2003		2004		2005

				liczba rodzin		546		179		189		148		139		126										zasiłek stały				18		26		33		51		89		100

																										zasiłek okresowy				540		449		233		58		258		307

																										zasiłek celowy				215		149		429		531		445		889

																										ochrona macierzyństwa				71		70		68		77		36		0

																										renta socjalna				79		88		101		115		0		0

						2000		2001		2002		2003		2004		2005

				liczba osób		40		51		44		40		44		39

																												Zadania własne		Zadania zlecone

																										2000		240,830		1,573,968

																										2001		380,500		1340419

																										2002		486,192		1363226

																										2003		372,000		1327000

																										2004		342,000		760,156

																										2005		218,324		990,360





		0

		0

		0

		0

		0

		0



liczba rodzin

Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych

0

0

0

0

0

0



		0

		0

		0

		0

		0

		0



liczba osób

Liczba osób korzystających z pomocy GOPS 
w formie usług opiekuńczych

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



zasiłek stały

zasiłek okresowy

zasiłek celowy

ochrona macierzyństwa

renta socjalna

Liczba osób, którym przyznano świadczenia 
w latach 2000-2005

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Zadania własne

Zadania zlecone

Środki finansowe na opiekę społeczną 
wg źródeł pochodzenia (w zł)

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0




